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Аннотация. Вопросы защиты атмосферного воздуха являются одними из приоритетных для 
государства. Между тем, деятельность организаций в определенных сферах промышлен-
ности, к которым относится в том числе и топливно-энергетический комплекс (ТЭК), на-
прямую затрагивает тему выбросов загрязняющих веществ в атмосферу. В рамках реали-
зации федерального проекта «Чистый воздух» утвержден эксперимент по квотированию, 
однако порядок реализации указанного эксперимента содержит ряд пробелов, не позволя-
ющих эффективно снизить объем выбросов загрязняющих веществ. Автором изучены ос-
новные проблемы на примере ТЭК, в частности теплоснабжающих и генерирующих орга-
низаций. Отсутствие возможности для «квотируемых организаций» распоряжаться квота-
ми, в том числе путем их перераспределения, может привести к серьезным последствиям 
как для экологической, так и энергетической безопасности страны. В качестве пути реше-
ния автором предлагается ввести в действующее законодательство механизм перераспреде-
ления (взаимозачета) квот выбросов загрязняющих веществ, который позволит кардиналь-
но снизить уровень загрязнения атмосферного воздуха в крупных промышленных центрах. 
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Конституция Российской Федерации закрепляет 
право каждого на благоприятную окружающую сре-
ду [1], ведь качество жизни населения во многом за-
висит от таких факторов, как экологическая обста-
новка, в частности, качество атмосферного воздуха. 

Вопросы защиты атмосферного воздуха, а так-
же снижения объема выбросов и концентрации 
загрязняющих веществ являются одними из прио-
ритетных для государства. Обеспечение миними-
зации негативного воздействия на окружающую 
среду находится на особом контроле у Президен-
та Российской Федерации, в связи с чем был издан 
Указ Президента Российской Федерации № 204 от 
07.05.2018 «О национальных целях и стратегических 
задачах развития Российской Федерации на период 
до 2024 года» [2] (далее – Указ № 204).

Согласно абзацу 3 подпункта «а» пункта 7 Ука-
за № 204 одной из ключевых целей в сфере эколо-
гии, поставленных Правительству Российской Фе-
дерации, является достижение к 2024 году карди-
нального снижения уровня загрязнения атмосфер-
ного воздуха в крупных промышленных центрах, в 
том числе уменьшения не менее чем на 20 процен-
тов совокупного объема выбросов загрязняющих 
веществ в атмосферный воздух в наиболее загряз-
ненных городах.

Во исполнение положений Указа № 204, относя-
щихся к сфере экологии, протоколом от 24.12.2018 
№ 16 президиума Совета при Президенте Рос-
сийской Федерации по стратегическому разви-
тию и национальным проектам был утвержден па-
спорт национального проекта «Экология», кото-
рый включает в себя реализацию в срок с 01.10.2018 
по 31.12.2024 федерального проекта «Чистый воз-
дух» [3]. Впоследствии указанный документ 
был заменен новым Паспортом, утвержденным 

Министерством природных ресурсов и экологии 
Российской Федерации [4].

В целях реализации федерального проекта «Чи-
стый воздух» был принят Федеральный закон от 
26.07.2019 № 195-ФЗ «О проведении эксперимента 
по квотированию выбросов загрязняющих веществ 
и внесении изменений в отдельные законодатель-
ные акты Российской Федерации в части снижения 
загрязнения атмосферного воздуха» [5] (далее – За-
кон № 195-ФЗ). 

Эксперимент по квотированию выбросов загряз-
няющих веществ (за исключением радиоактивных 
веществ) в атмосферный воздух на основе сводных 
расчетов загрязнения атмосферного воздуха (да-
лее – эксперимент) направлен на снижение уров-
ня негативного воздействия на окружающую сре-
ду и проводится с 1 января 2020 года по 31 декаб-
ря 2026 года [6].

Между тем, представляется необходимым обра-
тить внимание на тот факт, что деятельность орга-
низаций в определенных сферах промышленности 
напрямую связана с выбросами загрязняющих ве-
ществ в атмосферу. Это, в том числе, и организа-
ции топливо-энергетического комплекса. 

Так, например, производство тепловой и электри-
ческой энергии на сегодняшнем этапе развития со-
ответствующих технологий невозможно без обра-
зования продуктов горения, смол и иных веществ, 
оказывающих негативное воздействие на окружа-
ющую среду. При этом в зависимости от особенно-
стей технологических процессов на объектах, ока-
зывающих негативное воздействие на окружающую 
среду, выбрасывается различный объем и состав за-
грязняющих веществ. В то же время деятельность ор-
ганизаций в сфере энергетики является непрерыв-
ной, и ее приостановка приведет к отрицательным 
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последствиям не только для самих юридических лиц, 
но и для населения региона и государства в целом.  

Как следствие, полагаем, что достижение выше-
указанных целей, закрепленных в Указе № 204, не-
возможно без тесного сотрудничества с организа-
циями, являющимися частью топливо-энергетиче-
ского комплекса. Не случайно в качестве основных 
направлений деятельности Правительства Россий-
ской Федерации на период до 2024 года закреплено 
как снижение загрязнения атмосферного воздуха, 
так и развитие энергетической инфраструктуры [7].

Как уже отмечалось ранее, в целях улучшения 
экологической обстановки за счет достижения квот 
выбросов и снижения, тем самым, объемов загряз-
няющих веществ, выбрасываемых в атмосферный 
воздух, было принято решение о проведении экс-
перимента, в котором первоначально было уста-
новлено в качестве участников 12 городских окру-
гов, наиболее загрязненных в части атмосферного 
воздуха. При этом, в соответствии с пунктом 2 
статьи 2 Закона № 195-ФЗ на каждой территории 
эксперимента утверждается комплексный план ме-
роприятий по снижению выбросов загрязняющих 
веществ в атмосферный воздух.

Таким образом, согласно требованиям Закона №195-
ФЗ деятельность по регулированию выбросов на терри-
тории эксперимента включает в себя:

- установление квот выбросов загрязняющих ве-
ществ в атмосферный воздух по результатам прове-
дения сводных расчетов;

- утверждение комплексных планов мероприя-
тий по снижению выбросов загрязняющих веществ 
в атмосферный воздух.

На основании сводных расчетов для каждого из 
объектов, оказывающих негативное воздействие на 
окружающую среду (далее также объекты НВОС), 
устанавливаются квоты выбросов в соответствии с 
Правилами квотирования выбросов загрязняющих 
веществ (за исключением радиоактивных веществ) 
в атмосферный воздух (далее – Правила квотирова-
ния № 814) [8]. При этом такие квоты определяют-
ся для каждого приоритетного загрязняющего веще-
ства для совокупности источников выбросов кво-
тируемого объекта (квотируемого объекта в целом). 

Конкретные значения квот выбросов определя-
ются исходя из степени влияния квотируемого объ-
екта по каждому приоритетному загрязняющему 
веществу в каждой точке квотирования, определен-
ной по результатам сводных расчетов, на превы-
шение гигиенических нормативов качества атмо-
сферного воздуха.

Исходя из положений Правил квотирования № 814, 
определяются два типа квотируемых объектов: 

- объекты, которые в точках квотирования 
влияют на превышение указанных нормативов;

- объекты, которые не влияют в точках квотиро-
вания на превышение гигиенических нормативов.

По типу квотируемого объекта квоты выбросов 
устанавливаются:

- для влияющих в точках квотирования на гигие-
нические показатели – на основании определения 
допустимых вкладов в концентрацию (числовой 
показатель квоты выбросов определяется в граммах 
в секунду (максимальных разовых концентрациях);

- для не влияющих – при установлении квот 
уполномоченный орган исходит из необходимости 
снижения совокупного объема выбросов на кон-
кретной территории эксперимента не менее, чем на 
20 процентов от совокупного объема выбросов 2017 
года (числовой показатель квоты выбросов опреде-
ляется в тоннах в год (валовых).

 Таким образом, юридическому лицу, объекты 
негативного воздействия которого вошли в экспе-
римент, устанавливаются разные квоты выбросов 
по каждому из приоритетных загрязняющих ве-
ществ, выбрасываемых в атмосферный воздух в ре-
зультате производственной деятельности. При этом 
такие квоты устанавливаются отдельно на каждый 
из объектов НВОС либо на совокупность источни-
ков выбросов квотируемого объекта. 

В соответствии со статьей 1 Федерального зако-
на от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей 
среды» (далее – Закон № 7-ФЗ) объекты, оказыва-
ющие негативное воздействие на окружающую сре-
ду – это объекты, деятельность которых негативно 
воздействует на окружающую среду, то есть ухуд-
шает ее качество – физические, химические, био-
логические и иные показатели [9]. 

Говоря об организациях, осуществляющих дея-
тельность в сфере производства тепловой и элект-
рической энергии и (или) теплоснабжения, необ-
ходимо обратить внимание на то обстоятельство, 
что зачастую такие организации имеют в своем со-
ставе несколько структурных подразделений (два и 
более), выступающих самостоятельными объекта-
ми НВОС. 

В свою очередь, валовый выброс загрязняющих 
веществ каждого из объектов НВОС может суще-
ственно отличаться из-за множества факторов, в 
том числе, технологических особенностей, объема 
производимых мощностей, вида и качества исполь-
зуемого топлива, оборудования и иных параметров.
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Для достижения квот выбросов организации, 
осуществляющие деятельность на квотируемых 
объектах, разрабатывают планы мероприятий по 
их достижению. Безусловно, указанные мероприя-
тия в первую очередь направлены на модерниза-
цию и ремонт оборудования, а также разработку 
новых технологий, позволяющих снизить количе-
ство выбросов. 

Между тем, на взгляд автора, невозможно игнори-
ровать тот факт, что в современных реалиях юриди-
ческие лица, обязанные обеспечить процессы, свя-
занные с заменой старого и приобретением нового 
оборудования, столкнулись с рядом проблем. Одной 
из них является ограничение зарубежных поставок. 

Процесс импортозамещения не всегда достаточ-
но быстрый, чтобы позволить организациям то-
пливо-энергетического комплекса в установленные 
планом мероприятий по достижению квот выбро-
сов сроки реализовать все необходимые мероприя-
тия. Кроме того, отсутствие российских аналогов 
оборудования, необходимого для реализации за-
планированных мероприятий, так же замедляет, 
а иногда делает невозможным их исполнение без 
кардинального изменения технологии и, как след-
ствие, корректировки самих мероприятий.  

Говоря об изменении технологий и оборудова-
ния в сфере теплоснабжения, производства теп-
ловой, электрической энергии, очень важно осо-
знавать важность качественных изменений, кото-
рые позволят исключить риски, связанные с пре-
кращением жизнеобеспечения населения, а также 
снабжения ключевых промышленных предприя-
тий необходимыми ресурсами (электроэнергия, 
пар и т.д.). В результате, отсутствие российско-
го оборудования в период санкционного давле-
ния, сбои на каких-либо из этапов поставки могут 
привести к тому, что организация не сможет осу-
ществить необходимое снижение объема выбро-
сов в установленные сроки. В таком случае, един-
ственным вариантом достижения установленных 
квот будет являться снижение объемов выработки 
и производства. 

Опасность данного решения можно проиллю-
стрировать на примере теплоснабжающей орга-
низации. Так, например, указанная организация 
имеет несколько теплоэлектроцентралей, котель-
ных (далее – ТЭЦ), обеспечивающих население 
тепловой энергией и в то же время выступающих 
объектами НВОС, признанными квотируемыми. 
В свою очередь указанные ТЭЦ работают на при-
родном газе в режиме выработки тепловой энер-
гии для обеспечения теплоснабжения определен-
ной территории (субъекта) Российской Федерации.  

Разработка прорывных технологий, позволя-
ющих снизить объем выбросов не менее чем на 20 
процентов, требует продолжительного времени и 
полной модернизации ТЭЦ при условии финансо-
вой стабильности с огромными финансовыми вло-
жениями. В результате отсутствия на данный мо-
мент возможности реализовать вышеуказанные 
условия, кардинального снижения валового объ-
ема выбросов загрязняющих веществ для такой ор-
ганизации возможно достичь только путем сниже-
ния объема потребляемого топлива за счет сокра-
щения числа работающего оборудования и часов 
его работы. Такое снижение неизбежно приведет 
к уменьшению объема выработки и отпуска теп-
ловой энергии, что не позволит обеспечить тепло-
снабжением потребителей (основная часть кото-
рых – население того или иного региона) в пол-
ном объеме.

Таким образом, в указанном примере теплоснаб-
жающая организация становится перед выбором: 
достижение установленных квот выбросов и реали-
зация федерального проекта «Чистый воздух» или 
качественное теплоснабжение населения и обес-
печение исполнения обязательств по бесперебой-
ному обеспечению необходимыми ресурсами ре-
гиона. При этом невыполнение последнего обяза-
тельства может привести к серьезным негативным 
последствиям, в том числе поставить под угрозу 
энергобезопасность страны, особенно в зимний 
период в  условиях суровых климатических усло-
вий, к примеру, в регионах, расположенных в Си-
бирском федеральном округе.

Представляется, что решить указанную проб-
лему возможно путем введения механизма пере-
распределения (взаимозачета) квот выбросов. 

Обоснованность указанного предложения под-
тверждает в том числе и тот факт, что еще в нача-
ле 2022 года в СМИ публиковалась информация о 
подготовке Министерством природных ресурсов 
и экологии Российской Федерации соответству-
ющего законопроекта [10]. Между тем, на данный 
момент какой-либо нормативный правовой акт, за-
крепляющий механизм изменения либо взаимоза-
чета установленных квот выбросов, отсутствует.

Как было сказано выше, одно юридическое лицо 
не всегда способно достичь установленных квот 
ввиду объективных факторов. Закрепление воз-
можности производить перераспределение (взаи-
мозачет) квот и установление нормативных тре-
бований к такому перераспределению (взаимоза-
чету) позволит решить существующие проблемы, 
в том числе достичь целей федерального проекта 
«Чистый воздух» и снизить необходимый объем 
выбросов загрязняющих веществ на территориях 
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проведения эксперимента, в том случае, когда, ис-
ходя их технологических особенностей производ-
ства, а также социальной значимости квотируе-
мых объектов, достижение установленных упол-
номоченным органом квот выбросов невозможно 
технологически.

Представляется необходимым включение в Пра-
вила квотирования № 814 раздела VII «Перераспре-
деление (взаимозачет) квот выбросов» и закреп-
ление необходимых механизмов реализации вза-
имозачета. Установление возможности перерас-
пределения (взаимозачета) квот выбросов между 
юридическими лицами, эксплуатирующими объ-
екты НВОС, создаст необходимые условия для ре-
шения существующих проблем. 

Полагаем, что можно выделить два возможных 
вида перераспределения (взаимозачета) квот: пе-
рераспределение квот выбросов объектов НВОС, 
принадлежащих одному юридическому лицу, а так-
же взаимозачет квот выбросов между несколькими 
юридическими лицами, квотируемые объекты ко-
торых участвуют в эксперименте. 

По типу перераспределения (взаимозачета) кво-
ты выбросов можно разделить на:

- перераспределение (взаимозачет) квот выбро-
сов от квотируемых объектов, влияющих в точ-
ках квотирования на превышение гигиенических 
нормативов;

- перераспределение (взаимозачет) квот выбро-
сов от квотируемых объектов, не влияющих в точ-
ках квотирования на превышение гигиенических 
нормативов.

При этом закрепление исключительно первого 
вида перераспределения (в рамках одного юриди-
ческого лица), на наш взгляд, не может в полной 
мере обеспечить достижение установленных значе-
ний ввиду того обстоятельства, что зачастую объек-
ты НВОС одной организации обладают сходными 
техническими (технологическими) характеристи-
ками, объемом и перечнем выбрасываемых загряз-
няющих веществ. Между тем, закрепление права 
«квотируемой организации» производить взаимо-
зачет квот между своими объектами НВОС позво-
лит ей реализовывать мероприятия по техническо-
му перевооружению (реконструкции или иному 
мероприятию) без рисков неисполнения установ-
ленных для ее квотируемого объекта показателей. 

Так, план мероприятий по достижению квот вы-
бросов генерирующей организации может преду-
сматривать проведение модернизации котлоагре-
гатов на одном из объектов НВОС, что неизбеж-
но потребует длительный вывод оборудования на 
реконструкцию (техническое перевооружение, 

ремонт) и приостановку работы. При этом гене-
рирующая организация в целях добросовестного 
исполнения обязательств по производству мощно-
стей вынуждена перераспределить объемы выра-
ботки между другими объектами НВОС, являющи-
мися частью такого юридического лица. 

Таким образом, на период реализации мероприя-
тий по достижению квот выбросов на выведенном из 
технологического процесса объекте НВОС объемы 
выбросов загрязняющих веществ на иных объектах 
неизбежно возрастут. Однако на модернизируемом 
объекте НВОС произойдет резкое снижение выбро-
сов. Взаимозачет квот выбросов в такой ситуации по-
зволит генерирующей организации выполнить пре-
дусмотренные планом мероприятия без потери объ-
емов выработки и привлечения к ответственности за 
неисполнение положений Закона № 195-ФЗ и Пра-
вил квотирования № 814. 

В то же время второй вид перераспределения 
(взаимозачета) квот выбросов между разными юри-
дическими лицами позволит не только достичь 
кардинального снижения совокупного объема вы-
бросов загрязняющих веществ в атмосферный воз-
дух, но также создаст условия для дальнейшего раз-
вития топливо-энергетического комплекса. 

Как отметил Российский союз промышленников 
и предпринимателей (далее – РСПП), условием ре-
зультативности эксперимента выступает возмож-
ность организаций распоряжаться своими квотами, 
в том числе, путем их перепродажи, так как квоты 
являются рыночным механизмом [11]. Трудно не 
согласиться с указанным мнением, ведь действи-
тельно установленные уполномоченным органом 
квоты могут привести к тому, что их соблюдение 
приведет к нецелесообразности продолжения дея-
тельности хозяйствующего субъекта в целом. По-
добная ситуация возможна, например, когда речь 
идет о теплоснабжающих организациях, которые 
без снижения объемов выработки не могут достичь 
установленных показателей. Между тем, избежать 
этого можно путем перераспределения (взаимоза-
чета) квот между организациями. 

В доктрине встречается мнение о возможно-
сти такого взаимозачета на безвозмездной, воз-
мездной и смешанной основе [12]. Представляет-
ся, что безвозмездное перераспределение квот вы-
бросов – недостаточно эффективный механизм 
ввиду отсутствия должной мотивации для раз-
ных «квотируемых организаций» в превышении 
минимально установленных числовых показате-
лей снижения объемов выбросов. Кроме того, та-
кая ситуация может породить безответственный 
подход к снижению выбросов загрязняющих ве-
ществ, так как отсутствие интереса, выраженного 
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в денежном эквиваленте, будет способствовать не-
исполнению квот даже при наличии объективных 
возможностей.

Безвозмездный способ перераспределения квот 
выбросов может быть применен, по нашему мне-
нию, исключительно в пределах одного юридиче-
ского лица либо Группы компаний с целью сниже-
ния финансовой нагрузки.

Допущение возмездного взаимозачета в случае 
перераспределения (взаимозачета) квот выбросов 
между объектами НВОС нескольких юридических 
лиц, позволит организациям за определенную пла-
ту выкупить установленную квоту, достижение ко-
торой они могут обеспечить. В таком случае, одна 
из организаций несет своего рода ответственность 
за невозможность достичь установленные показа-
тели в виде операционных затрат, а другая же, на-
против, поощряется дополнительной прибылью. 

Возмездный способ перераспределения (взаи-
мозачета) квот выбросов обеспечивает принима-
ющую к достижению квоту организацию необхо-
димым финансированием обязательных к реали-
зации планов мероприятий.

Организации топливо-энергетического комплек-
са осуществляют предпринимательскую деятель-
ность, а, следовательно, возможность получения 
денежных средств в случае перевыполнения по-
казателей квотирования (когда числовой показа-
тель достигнутого снижения выбросов превышает 
значение установленной квоты) окажет положи-
тельное влияние и повысит заинтересованность в 
максимальном развитии соответствующей инфра-
структуры и оборудования. 

Таким образом, возмездный взаимозачет позво-
лит использовать полученные в результате перерас-
пределения средства на реализацию мероприятий, 
направленных на модернизацию технологическо-
го оснащения, что, в свою очередь, должно ока-
зать положительное влияние на эффективность 
организаций теплоэнергетического комплекса в 
части экологической безопасности энергетическо-
го оборудования. 

В целях реализации механизма взаимозачета (пе-
рераспределения) квот выбросов предлагаем вклю-
чить в раздел VII «Перераспределение (взаимоза-
чет) квот выбросов» Правил квотирования № 814 
следующие положения:

1. Закрепить право квотируемых организаций 
производить перераспределение (взаимозачет) 
установленных объекту НВОС квот: как внутрен-
нее (внутри одного юридического лица или Группы 
Компаний), так и внешнее (при участии несколь-
ких юридических лиц). 

2. Установить принцип добровольности и добро-
совестности участия в перераспределении (взаимоза-
чете) квот. Автор полагает, что данные принципы по-
зволят исключить коррупционную составляющую в 
ситуации, когда по каким-либо причинам организа-
ция, превысившая показатели снижения объема вы-
брасываемых загрязняющих веществ, не желает пе-
рераспределять разницу числовых показателей меж-
ду установленной квотой и достигнутым результатом 
снижения выбросов (когда фактический результат 
обеспечил достижение квоты в больших числовых 
показателях). Запрет на принудительный взаимоза-
чет квот обезопасит юридические лица от превыше-
ния полномочий со стороны уполномоченных орга-
нов и не допустит «изъятия» квот в тех случаях, ко-
гда подобное может привести к негативным послед-
ствиям для такой организации. 

Так, если юридическое лицо планирует мероприя-
тия, связанные с модернизацией, возможно времен-
ное увеличение выбросов, например, в случае экс-
периментального внедрения нового оборудования, 
ранее не применявшегося в производстве. Следова-
тельно, принудительное «изъятие» квот без согла-
сия юридического лица фактически может привести 
в дальнейшем к нарушению установленных показа-
телей с его стороны, даже при условии добросовест-
ного исполнения положений Закона № 195-ФЗ, что 
является недопустимым. 

3. Предусмотреть методику расчета допустимых 
значений квот, участвующих в перераспределе-
нии (взаимозачете). Как отмечалось выше, число-
вой показатель квоты выбросов зависит от степе-
ни влияния в точках квотирования объекта НВОС 
на превышение гигиенических нормативов каче-
ства атмосферного воздуха. 

Представляется необходимым включить в Пра-
вила квотирования № 814 положение об ограниче-
нии взаимозачета в том случае, если в одной точ-
ке квотирования расположено несколько объектов 
НВОС, влияющих на гигиенические нормативы и 
имеющих превышение по одному и тому же при-
оритетному загрязняющему веществу. В такой си-
туации в целях недопущения превышения допус-
тимой концентрации отдельных загрязняющих 
веществ целесообразно ввести запрет на перерас-
пределение квоты вышеуказанного приоритетного 
загрязняющего вещества с объектом НВОС, распо-
ложенным в иной точке квотирования.

Полагаем, что в случае превышения допусти-
мых вкладов в концентрацию объектом НВОС пе-
рераспределение квот выбросов возможно только 
в исключительном случае. В качестве обязательно-
го условия необходимо закрепить обязанность про-
ведения расчета объема выбросов приоритетного 
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загрязняющего вещества на определённой терри-
тории всеми объектами НВОС, расположенными 
на ней. В случае сохранения показателей снижения 
объемов выбросов такое перераспределение мо-
жет быть одобрено уполномоченным органом. При 
этом границы такой территории должны опреде-
ляться индивидуально в каждом случае, чтобы с уче-
том природных и иных факторов исключить суще-
ственное ухудшение качества атмосферного возду-
ха и жизни населения на прилегающих территори-
ях. Возможность указанного перераспределения и 
механизм необходимого расчета должны быть также 
отражены в Правилах проведения сводных расчетов 
загрязнения атмосферного воздуха [13].

Для объектов НВОС, которым в соответствии с 
положениями Закона № 195-ФЗ установлена квота, 
обеспечивающая снижение совокупного объема вы-
бросов не менее чем на 20 процентов, также необхо-
димо разработать методику расчета производимого 
зачета. Предлагаемый раздел Правил квотирования 
№ 814 должен содержать механизм такого расчета, 
с помощью которого «квотируемые организации» 
смогут просчитать риски от проведения перерас-
пределения, а контролирующие органы – устано-
вить отсутствие нарушений установленных показа-
телей на всей территории эксперимента.

При разработке предлагаемой методики необ-
ходимо обратить внимание, что при определении 
результатов эксперимента учитывается снижение 
совокупного объема выбросов на всей территории 
эксперимента (городского округа), а не только на 
отдельных объектах НВОС либо конкретных точ-
ках квотирования. 

Следовательно, в эффективности работы меха-
низма перераспределения квот и качестве конт-
роля за его реализацией заинтересованы не только 
«квотируемые организации», но и высшие долж-
ностные лица субъекта Российской Федерации 
(руководители высшего исполнительного органа 
государственной власти субъекта Российской Фе-
дерации), несущие персональную ответственность 
за достижение необходимых показателей.

Представляется, что с целью снижения нагрузки 
на контролирующие органы, а также недопущения 
вмешательств в рыночные отношения между «кво-
тируемыми организациями», в основе которых ле-
жит принцип свободы договора, при осуществле-
нии взаимозачета квот между объектами НВОС, 
не влияющими на гигиенические нормативы ка-
чества атмосферного воздуха, необходимо исклю-
чить сложные процессы согласования и одобрения 
перераспределения квот. Соблюдение такими ор-
ганизациями установленных нормативов должно 
обеспечить им право производить взаимозачет с 

предварительным уведомлением уполномоченно-
го органа и последующим предоставлением отчета 
о выполненных мероприятиях по достижению как 
собственных квот, так и перераспределенных квот 
выбросов. На наш взгляд, такое уведомление мо-
жет быть направлено путем включения в план ме-
роприятий по достижению квот выбросов положе-
ний о необходимом или возможном взаимозачете 
квот с иным объектом НВОС, не влияющим в точ-
ке квотирования на гигиенические нормативы.

В целях упорядочения и оптимизации процесса 
контроля со стороны соответствующих органов ме-
ханизма перераспределения (взаимозачета) также 
целесообразно внести изменения и в Положение о 
Межведомственном совете по проведению экспе-
римента [14], а именно, дополнить п. 3 указанного 
положения текстом следующего содержания:

«г) рассмотрение вопросов, связанных с согла-
сованием (отказом в согласовании) перераспреде-
ления (взаимозачета) квот объектов, оказывающих 
негативное воздействие на окружающую среду, вы-
бросы приоритетных загрязняющих веществ кото-
рых по результатам сводных расчетов хотя бы в од-
ной точке квотирования превышают гигиенические 
нормативы качества атмосферного воздуха;

д) рассмотрение уведомлений и отчетов о прове-
дении перераспределения (взаимозачета) квот, ве-
дение учета перераспределенных квот выбросов».

Представляется, что только при условии тесного 
сотрудничества «квотируемых лиц» (к которым, в том 
числе, относятся организации топливо-энергетиче-
ского комплекса) и органов законодательной и ис-
полнительной власти возможно обеспечить наибо-
лее эффективное снижение уровня загрязнения ат-
мосферного воздуха и повысить экологический ста-
тус (рейтинг) регионов, входящих в эксперимент по 
квотированию выбросов. 

Подводя итог вышесказанному, полагаем, что, 
предложенные изменения позволят не только обес-
печить экологическую безопасность предприятий 
энергетики путем уменьшения негативного воздей-
ствия их объектов на окружающую среду, а имен-
но, атмосферный воздух, но также выступят стиму-
лом для развития теплоэнергетического комплек-
са, а также иных отраслей промышленности за счет 
разработки и внедрения новых технологий, позво-
ляющих без снижения эффективности производ-
ства снизить количество выбросов загрязняющих 
веществ в атмосферный воздух.

Помимо изложенного, возможность перераспре-
деления (взаимозачета) между участниками экспе-
римента квот выбросов позволит избежать либо ми-
нимизировать риски неисполнения императивных 
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требований по снижению выбросов и привлечения 
виновных лиц к ответственности.

Так, в настоящее время Министерством при-
родных ресурсов и экологии Российской Федера-
ции разработан проект Федерального закона (дора-
ботанный текст) «О внесении изменений в Кодекс 
Российской Федерации об административных пра-
вонарушениях в части ответственности за наруше-
ние законодательства о проведении эксперимента 
по квотированию выбросов загрязняющих веществ 
в атмосферный воздух» (подготовлен Минприроды 
России, ID проекта 02/04/07-21/00117556) [15]. Ука-
занным законопроектом предусмотрено введение 
штрафов за нарушение требований Закона № 195-
ФЗ. В частности, недостижение участниками экс-
перимента установленных квот повлечет наложение 
штрафов, которые для юридических лиц рассчиты-
ваются на основе совокупного размера суммы вы-
ручки от реализации всех товаров (работ, услуг) за 
предшествующий год (но не менее 4 000 000 рублей).

Подобный подход к установлению штрафа 
столкнулся с критикой. Так, представители РСПП 
отмечают, что введение оборотных штрафов за на-
рушение квот может подорвать финансовое поло-
жение и нормальную деятельность предприятий 
[16]. По их мнению, штрафы подобных размеров 
могут привести в том числе и к снижению инвес-
тиций в сферу экологии, что в последующем может 
вызвать еще большие экологические проблемы.

Анализ интерактивной карты на сайте Минпри-
роды России указывает на то, что на данный момент 
на территориях эксперимента уже заметно сниже-
ние объемов выбросов. Безусловно, в целях поддер-
жания результатов и исключения недобросовест-
ного отношения к выполнению требований Зако-
на № 195-ФЗ необходимо наличие санкции за ви-
новное неисполнение установленных квот. Тем не 
менее, помимо применения принципа неотврати-
мости наказания важен и принцип его соразмерно-
сти, а также характер, обстоятельства совершенно-
го нарушения и его опасность для общества. Пола-
гаем возможным и крайне необходимым в условиях 
существующих реалий пересмотр размеров штра-
фов, закрепленных в вышеуказанном проекте, и их 
снижение до реального (объективно допустимого) 
уровня, позволяющего «квотируемой организации» 
осуществить мероприятия по снижению объемов 
выбросов загрязняющих веществ, в том числе пу-
тем перераспределения (взаимозачета) квот, после 
исполнения наказания и выплаты штрафов.

Между тем, на взгляд автора, стоит обратить 
внимание и на тот факт, что процесс привлечения 
к административной ответственности, оспарива-
ние принятых решений (постановлений) может 

затянуть процесс достижения целей Федерально-
го проекта «Чистый воздух» и осуществления хо-
зяйствующими субъектами необходимого сниже-
ния выбросов загрязняющих веществ в атмосфер-
ный воздух. 

Таким образом, внесение в Правила квотирова-
ния № 814 изменений в части дополнения нормами 
о допустимости перераспределения (взаимозачета) 
между юридическим лицами квот выбросов позволит 
достигнуть цели, установленные Президентом Рос-
сийской Федерации и изложенные в Указе № 204, 
кардинально снизить уровень загрязнения атмо-
сферного воздуха в крупных промышленных цент-
рах и исключить риск привлечения хозяйствующих 
субъектов к ответственности за не достижение изна-
чально объективно неисполнимых квот выбросов.
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