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Аннотация. Энергетическая отрасль экономики — одна из динамично развивающихся и инвестици-
онно выгодных сферы, куда активно внедряются новые технологии. На повестке дня стоит цифро-
визация и один из ее важнейших продуктов — ​искусственный интеллект (далее — ИИ), как популяр-
ный и перспективный комплекс технологических решений, применяемых в различных сферах, в том 
числе и ТЭК. В качестве основного риска полноценного внедрения технологий ИИ в энергетический 
комплекс, а также создания инвестиционно выгодных условий для их дальнейшего развития отмеча-
ют несовершенство нормативно-правовой базы, регулирующей общие и отраслевые аспекты. В пред-
ставленной статье анализируется современное состояние правового регулирования технологий ИИ 
и робототехники в энергетической сфере Российской Федерации, а также приведены некоторые при-
меры зарубежного правового опыта по рассматриваемой теме. В качестве перспективных примеров 
были выбраны юрисдикции Европейского союза (с последующим внедрением правовых норм в на-
циональное законодательство государств-членов) и Великобритании. Следует отметить, что в каж-
дом из выбранных государств был принят целый комплекс программных документов, закрепляющих 
цели и задачи развития ИИ, а также определяющих основные угрозы дальнейшего внедрения дан-
ных технологий в различные сферы экономики, а том числе энергетическую. В то же время имеют 
место и существенные различия в законодательных подходах. Совокупность изученного опыта по-
зволяет совершенствовать национальное законодательство в сфере внедрения технологий ИИ и ро-
бототехники в ТЭК РФ. Представляется необходимым проведение унификации на уровне федераль-
ного закона, регулирующего общие положения ИИ. Кроме того, требуется актуализация специаль-
ного законодательства в области энергетики, в том числе путем принятия новых нормативно-право-
вых актов на уровне подзаконного регулирования, обеспечивающих энергетическую безопасность.
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Abstract. The energy industry is one of the dynamically developing and investment-worthy areas where new 
technology is being actively introduced. The agenda is focused on digitalization and one of its most important 
products, artificial intelligence, as a popular and promising set of IT solutions applied in various areas, includ-
ing the fuel and energy complex (FEC). The main risk of the full AI technology integration in the energy com-
plex, as well as the creation of favorable investment conditions for its further development, is the imperfection 
of the legal and regulatory framework governing general and industrial aspects. This article analyzes the cur-
rent state of legal regulation of AI and robotics in the energy industry of the Russian Federation, and also pro-
vides some examples of foreign legal experience on the topic under consideration. The jurisdictions of the Eu-
ropean Union (with the subsequent implementation of legal norms into the national laws of the member States) 
and the United Kingdom were chosen as promising examples. It should be noted that in each of the selected 
states, a whole set of policy documents was adopted that consolidate the goals and objectives of AI develop-
ment, as well as identify the main threats to the further integration of this technology into different economic 
realms, including energy. Besides, there are material differences in legislative approaches. The combination of 
the experience studied makes it possible to improve national laws on AI and robotics integration in the Rus-
sian FEC. It seems necessary to perform unification at the level of the federal law regulating the general pro-
visions on AI. Besides, it is required to update special energy industry laws, including through the adoption of 
new energy security regulations at the substatutory level. 
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Введение

Энергетика — одна из лидирующих отраслей 
экономики, где активно внедряются новейшие тех-
нологии. Ее инновационность обосновывается 
не только комплексным характером ТЭК, консо-
лидацией различных отраслей промышленности, 
но и стремительным развитием научно-технологи-
ческого процесса. Дополнительно на  развитие 
энергетической сферы оказывают влияние актуаль-
ные тенденции, например внедрение идей водород-
ной и низкоуглеродной энергетики, развитие “зе-
леных” подходов, переход на  возобновляемые 
источники энергии и пр.

Так, среди многочисленных процессов Четвер-
той промышленной революции на повестке дня 
стоит цифровизация и один из ее важнейших про-
дуктов — ​искусственный интеллект (далее — ​ИИ) 

как популярный и перспективный комплекс тех-
нологических решений, применяемых в различных 
сферах жизни и деятельности государства и обще-
ства.

В центре внимания научного и практического 
сообщества сейчас находится возможность внедре-
ние технологий ИИ в топливно-энергетический 
комплекс. Для Российской Федерации это направ-
ление также является приоритетным и инвестици-
онно выгодным, что подтверждают статистические 
исследования [1]:

1)  по количеству генеративных моделей ИИ РФ 
занимает 4‑е место в мире, а по совокупной мощ-
ности суперкомпьютеров Россия входит в топ‑10 
государств;

2)  по итогам 2022 г. объем российского рынка 
ИИ превысил 650 млрд руб.;
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3)  по состоянию на 2021 г. наиболее часто мето-
ды машинного обучения применяются в электро-
энергетике на уровне 11%.

В качестве основного риска полноценного внед-
рения технологий ИИ в ТЭК, а также создания ин-
вестиционно выгодных условий для их дальнейше-
го развития отмечают несовершенство норматив-
но-правовой базы, регулирующей общие и отрасле-
вые аспекты.

На сегодняшний день существует большое коли-
чество примеров использования ИИ крупными 
энергетическими компаниями. Например, Группа 
компаний “Россети” применяет подходы внедре-
ния ИИ для обеспечения контроля над правильно-
стью функционирования цифровых систем защи-
ты и автоматики в электрических сетях [2]. Кроме 
того, роботы-консультанты, основанные на ИИ, 
осуществляют обслуживание клиентов в Едином 
расчетно-информационный центре Группы компа-
ний “Русгидро” [3].

Таким образом, учитывая скорость внедрения 
новых технологии, происходит “отставание” пра-
ва, возникают области, законодательно не урегули-
рованные, а принцип своевременности правотвор-
чества не реализуется. Существует риск того, что 
нормативно-правовая база окажется недостаточно 
гибкой или иным образом непригодной для реали-
зации всех преимуществ новых технологий [4].

Безусловно, технологии ИИ выступают доста-
точно перспективным методом для решения задач 
дистанционного управления, повышения энерго-
эффективности, мониторинга и контроля за состо-
янием энергетических ресурсов и энергетических 
объектов, а также оптимизации распределения ре-
сурсов возобновляемой энергии.

Несмотря на значительные преимущества при-
менения ИИ в  энергетическом секторе, нельзя 
не учитывать и значительные риски в обеспечении 
принципов безопасности, стабильности энерго-
снабжения и обеспечении баланса частных и пуб-
личных интересов.

Как справедливо отмечает В.В. Романова, для ре-
шения стратегических задач развития энергетиче-
ской отрасли необходимо разработать правовую 
базу, на основании которой будет осуществляться 
использование цифровых технологий при учете до-
бытых, произведенных, поставленных, переданных, 
транспортируемых, хранящихся энергетических ре-
сурсов, функционирование энергетических систем 
и объектов, деятельность и взаимодействие участ-
ников энергетических рынков в договорном регу-
лировании и при рассмотрении споров. Кроме того, 
подчеркивается, что целесообразно проведение 

фундаментальных исследований проблем правово-
го регулирования использования цифровых техно-
логий для разработки научных положений, на ос-
нове которых может осуществляться формирова-
ние и функционирование системы правового регу-
лирования применения цифровых технологий 
в сфере энергетики [5].

При этом следует отметить, что в сфере приме-
нения технологий ИИ в топливно-энергетическом 
комплексе Российской Федерации можно выде-
лить следующие направления [6]:

1)  промышленная робототехника, в том числе 
применение автономных комплексов, включая 
функционирование энергетических объектов, где 
доступ человека ограничен или отсутствует;

2)  работа с большими данными — ​самый всеобъ-
емлющий аспект (от мониторинга данных до уско-
рения процесса принятия правильных решений 
и реализация автоматизированного контроля);

3)  информационная безопасность, включая 
обеспечение государственной, коммерческой тай-
ны и иных видов информации.

Указанные направления справедливо являются 
самостоятельным предметом научных исследова-
ний российских и зарубежных ученых и практиков 
[7]. В связи с этим данное исследование посвяще-
но преимущественно первому направлению.

Из этого следует, что в указанной статье анали-
зируется современное состояние правового регули-
рования технологий ИИ и робототехники в энер-
гетической сфере Российской Федерации, а также 
приведены некоторые примеры зарубежного пра-
вового опыта по рассматриваемой теме.

Современное состояние  
правового регулирования 

технологий искусственного 
интеллекта и робототехники  

в сфере  энергетики  
в  Российской Федерации

На сегодняшний день уровень правового регули-
рования указанных общественных отношений на-
ходится на стадии формирования. Анализируя рас-
сматриваемую тему, следует обратить внимание 
на ряд документов стратегического планирования.

1.  Национальная стратегия развития искусст-
венного интеллекта на период до 2030 года [8] — ​
основной акт для государственно-правового регу-
лирования рассматриваемой области.



Правовой энергетический форум, 2024, № 2, с. 29–38 / Energy law forum, 2024,  Iss. 2, pp. 29–38

32� Кологерманская Е.М.  Правовое регулирование технологий искусственного...

Согласно подп. “а” п. 5 под ИИ понимается 
комплекс технологических решений, позволя-
ющий имитировать когнитивные функции чело-
века (включая поиск решений без заранее задан-
ного алгоритма) и получать при выполнении кон-
кретных задач результаты, сопоставимые с резуль-
татами интеллектуальной деятельности человека 
или превосходящие их. Комплекс технологических 
решений включает в себя информационно-комму-
никационную инфраструктуру, программное обес-
печение (в том числе в котором используются ме-
тоды машинного обучения), процессы и сервисы 
по обработке данных и поиску решений.

Приведенная дефиниция является базовой и ле-
гитимной, используется в иных нормативно-пра-
вовых актах, регулирующих изучаемые обществен-
ные отношения.

В соответствии с подп. “е” п. 51 (7) топливно-
энергетический комплекс выступает одной из от-
раслей экономики и социальной сферы, где осуще-
ствляется направление стимулирования техноло-
гий ИИ путем создания пилотных зон для апроба-
ции и демонстрации разработок в области ИИ.

В то же время одной из задач развития ИИ в Рос-
сийской Федерации является “создание комплекс-
ной системы нормативно-правового регулирования 
общественных отношений, связанных с развитием 
и использованием технологий искусственного ин-
теллекта, обеспечение безопасности применения 
таких технологий” (подп. “ж” п. 24).

2. Д октрина энергетической безопасности [9] — ​
документ стратегического планирования в сфере 
обеспечения национальной безопасности РФ, в ко-
тором отражены официальные взгляды на обеспе-
чение энергетической безопасности.

Так, среди трансграничных вызовов энергетиче-
ской безопасности в Доктрине указывается “разви-
тие и распространение прорывных технологий, 
в том числе цифровых и интеллектуальных”.

Отмечается необходимость сбалансированного 
развития локальных и интегрируемых в Единую 
энергетическую систему России распределенных 
источников энергоснабжения, формирования с их 
участием локальных интеллектуальных энергети-
ческих систем.

Такое развитие возможно лишь посредством со-
здания четкой нормативно-правовой базы, где за-
крепляются основные требования к техническим 
и функциональным характеристикам технологии 
ИИ.

3.  Национальная программа “Цифровая эконо-
мика Российской Федерации” [10], среди основных 

задач которой выделяется преобразование приори-
тетных отраслей экономики и социальной сферы, 
включая здравоохранение, образование, промыш-
ленность, сельское хозяйство, строительство, го-
родское хозяйство, транспортную и энергетиче-
скую инфраструктуру, финансовые услуги, посред-
ством внедрения цифровых технологий и платфор-
менных решений.

Применительно к внедрению технологий ИИ 
и робототехники программой определяется следу-
ющее:

—  необходимость разработки стандартов инфор-
мационной безопасности по отношению к систе-
мам, реализующим технологию ИИ (п. 1.26);

—  анализ угроз информационной безопасности 
в системах, применяющих технологию ИИ по уже 
существующим стандартам, разработка пилотных 
проектов ИИ (п. 1.29).

4.  Концепция развития регулирования отноше-
ний в сфере технологий искусственного интеллек-
та и робототехники до 2024 г. [11], целями которой 
являются:

—  определение основных подходов к трансфор-
мации системы нормативного регулирования для 
обеспечения возможности создания и применения 
таких технологий в различных сферах экономики 
с соблюдением прав граждан и обеспечением без-
опасности личности, общества и государства;

—  создание предпосылок для формирования 
основ правового регулирования новых обществен-
ных отношений, складывающихся в связи с разра-
боткой и применением технологий ИИ и робото-
техники и систем на их основе, а также определе-
ние правовых барьеров, препятствующих разработ-
ке и применению указанных систем.

Как отмечается в Концепции, в настоящее вре-
мя в Российской Федерации отсутствует специаль-
ное законодательное регулирование, учитывающее 
специфику применения технологий ИИ и робото-
техники.

Считается, что применение экспериментальных 
правовых режимов будет востребовано, в том числе 
для системы ИИ и робототехники топливно-энер-
гетического комплекса. Таким образом, энергети-
ка относится к сфере, где может быть использован 
механизм упрощенного внедрения продуктов с ис-
пользованием рассматриваемых технологий. До-
полнительно технологии ИИ и робототехники по-
могают значительно повысить эффективность 
предприятий в  машиностроении, металлургии, 
горной добыче, нефтегазовом секторе, химической 
промышленности и других отраслях.
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Кроме того, Концепцией устанавливаются иные 
общеотраслевые задачи регулирования примене-
ния технологий ИИ и робототехники, в том числе 
связанные с энергетической отраслью. Например, 
юридическая ответственность в случае применения 
систем ИИ и робототехники, развитие страховых 
институтов, обеспечение безопасности и пр.

5.  Энергетическая стратегия Российской Феде-
рации на период до 2035 г. [12], устанавливающая 
ориентиры и задачи для содействия социально-
экономическому развитию страны, а также укреп-
ления и сохранения позиций Российской Федера-
ции в мировой энергетике.

Цифровая трансформация и интеллектуализация 
отраслей ТЭК является одной из составляющих 
модернизационного рывка к более эффективной, 
гибкой и устойчивой энергетике, способной аде-
кватно ответить на вызовы и угрозы в своей сфере 
и преодолеть имеющиеся проблемы. В результате 
их реализации новое качество приобретут все про-
цессы в сфере энергетики, новые права и возмож-
ности получат потребители продукции и услуг от-
раслей топливно-энергетического комплекса.

Стратегией подтверждается, что в отраслях то-
пливно-энергетического комплекса быстрыми тем-
пами разрабатываются и внедряются цифровые 
технологии, в состав которых включают интернет 
вещей, 3D-моделирование, моделирование и про-
гнозирование на основе анализа “больших данных” 
(Big Data), нейросети, облачные и туманные вы-
числения, виртуальную и дополненную реальность, 
машинное обучение, компьютерную имитацию 
на основе цифровых двойников, интеллектуальные 
датчики, роботизацию производства, аддитивные 
технологии.

При этом среди прочих мер развития энергети-
ческой отрасли определяются такие, как:

—  внедрение “сквозных” цифровых технологий 
(раздел “Научно-техническая и инновационная 
деятельность”);

—  внедрение автоматизированных и роботизи-
рованных технологий добычи (производства) энер-
гетических ресурсов (раздел 3);

—  внедрение роботизированных комплексов, 
исключающих присутствие персонала в потенци-
ально опасных зонах (раздел 4).

Рассмотренные выше документы стратегическо-
го планирования прогнозируют угрозы и риски при 
внедрении технологий ИИ и робототехники в ТЭК 
РФ, а также указывают на несовершенство норма-
тивно-правовой базы не только для своевремен-
ного использования высокотехнологичных 

продуктов в энергетической отрасли, но и для обес-
печения энергетической безопасности, баланса ин-
тересов всех заинтересованных участников таких 
общественных отношений.

Применительно к нормам специального законо-
дательства, регулирующего общие аспекты функ-
ционирования топливно-энергетического ком-
плекса Российской Федерации, следует отметить, 
что базовые нормативные акты не содержат четких 
требований к обеспечению энергетической без-
опасности при внедрении рассматриваемых сис-
тем. В частности, Федеральный закон от 21.07.2011 
№ 256-ФЗ “О безопасности объектов топливно-
энергетического комплекса” [13], являющийся ос-
новой обеспечения безопасности на энергетиче-
ских объектах, на сегодняшний день не содержит 
специальных правил об ограничении или частич-
ном использовании технологий ИИ и робототех-
ники, не установлены также субъектный состав 
и положения, определяющие юридическую ответ-
ственность в случае причинения вреда объектами-
роботами.

Отраслевые нормативно-правовые акты (напри-
мер, федеральные законы от 21.11.1995 № 170-ФЗ 
“Об использовании атомной энергии”, от 31.03.1999 
№ 69-ФЗ “О газоснабжении в Российской Федера-
ции” и пр.) также не устанавливают подобные пра-
вила. Хотя, как уже отмечалось ранее, некоторые 
аспекты цифровизации и внедрения технологий 
ИИ были предметами научных изысканий.

Исключением является Федеральный закон 
от 26.03.2003 № 35-ФЗ “Об электроэнергетике” 
[14], где устанавливаются основные требования 
к интеллектуальной системе учета электрической 
энергии (мощности), а постановлением Правитель-
ства РФ от 19.06.2020 № 890 [15] они конкретизи-
руются.

Таким образом, несмотря на динамичное внед-
рение технологий ИИ и роботехники в энергетиче-
ский сектор экономики РФ, большинство аспек-
тов данной области находится за пределами право-
вого поля.

При наличии стратегических документов, доста-
точно четко определяющих угрозы со стороны вы-
соких технологий (в том числе и в энергетическом 
секторе), в российском законодательстве отсутствует 
универсальная этическая основа использования 
ИИ. Кроме того, законодателем не берется во вни-
мание важность активного и последовательного 
правового обеспечения ИИ с учетом предваритель-
ного исследования всех предполагаемых на совре-
менном этапе рисков, а также специфики исполь-
зования ИИ в ТЭК государства.
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Примеры правового регулирования 
технологий искусственного 

интеллекта и роботехники   
в сфере  энергетики в з арубежных 

государствах

Европейский союз. Развитие цифровых и высо-
котехнологичных продуктов в законодательстве Ев-
ропейского союза (далее — ЕС) осуществляется 
на основе программного документа “Формирова-
ние цифровой трансформации” [16]. Согласно 
стратегии цифровая трансформация — это интег-
рация цифровых технологий компаниями и влия-
ние этих технологий на общество; цифровые плат-
формы, облачные вычисления и ИИ входят в число 
технологий, влияющих на все отрасли экономи-
ки — от транспорта до энергетики, агропромыш-
ленного комплекса, телекоммуникаций, финансо-
вых услуг, промышленного производства и здраво-
охранения.

Аналогично подходу российских законодателей 
в  анализируемом акте определены возможные 
угрозы и риски, вызванные внедрением техноло-
гий ИИ и робототехники: недостаточное и чрез-
мерное использование ИИ; определение ответ-
ственности за ущерб, причиненный продуктом; 
обеспечение информационной безопасности и пр.

В связи с этим, учитывая потенциальные систем-
ные риски, ЕС вводит эффективные правила и сис-
тему надзора в целях обеспечения справедливого, 
этичного и безопасного перехода в новую цифро-
вую эпоху.

В апреле 2021 г. Европейская комиссия предло-
жила первый нормативный документ для ИИ, где 
отмечается, что технологии ИИ, которые можно 
использовать в различных приложениях, анализи-
руются и классифицируются в соответствии с рис-
ком, который они представляют для пользователей 
[17].

В  результате продолжительного обсуждения 
в 2023 г. был принят Закон об искусственном ин-
теллекте [18], устанавливающий обязательства для 
разработчиков и  пользователей в  зависимости 
от уровня риска со стороны ИИ.

1.  Неприемлемый риск: когнитивно-поведенче-
ское манипулирование людьми или конкретными 
уязвимыми группами, биометрическая идентифи-
кация и категоризация людей и пр.

2.  Высокий риск, где находятся технологии ИИ, 
которые негативно влияют на тот или иной вид 
безопасности.

Во-первых, технологии ИИ, которые использу-
ются в продуктах, подпадающих под действие за-
конодательства ЕС о безопасности продукции (на-
пример, авиация, автомобили, лифты и пр.).

Во-вторых, технологии ИИ, относящиеся к кон-
кретным областям жизни и деятельности: управле-
ние и эксплуатация критической инфраструктуры 
(сюда входят энергетические объекты), деятель-
ность государственных органов и пр. Такие высо-
котехнологичные системы должны быть зарегис-
трированы в специальной базе данных ЕС.

Конкретное упоминание об ИИ в энергетике 
и секторе коммунальных услуг встречается в разде-
ле “Управление и эксплуатация критической ин-
фраструктуры”, в котором подробно закрепляется: 
“Системы искусственного интеллекта, предназна-
ченные для использования в качестве компонентов 
безопасности в управлении и эксплуатация дорож-
ного движения и снабжение водой, газом, отопле-
нием и электричеством” [19].

3. У ниверсальный риск. Высокоэффективные 
модели ИИ общего назначения, которые могут 
представлять системный риск, такие как более со-
вершенная модель ИИ GPT‑4, должны будут прой-
ти тщательную оценку, а о любых серьезных инци-
дентах необходимо будет сообщать в Европейскую 
комиссию.

4.  Ограниченный риск. Системы ИИ с ограни-
ченным риском должны соответствовать мини-
мальным требованиям прозрачности, которые по-
зволят пользователям принимать обоснованные ре-
шения. После взаимодействия с приложениями 
пользователь может решить, хочет ли он продол-
жать его использовать.

Данная классификация риска зависит от функ-
ции, выполняемой системой ИИ, а также от кон-
кретной цели и условий использования системы. 
Вместе с тем Закон устанавливает методологию, 
которая помогает выявлять системы ИИ с высоким 
уровнем риска в рамках правовой базы.

Таким образом, прежде чем разместить систему 
ИИ на  рынке ЕС или иным образом ввести ее 
в эксплуатацию, поставщики должны подвергнуть 
ее оценке соответствия.

Кроме того, Закон учитывает системные риски, 
которые могут возникнуть в результате использо-
вания моделей ИИ общего назначения, включая 
крупные генеративные модели ИИ.

Нормативно-правовой акт также устанавливает 
штрафные санкции за несоблюдение правил в раз-
мере от 35 млн евро, или 7% мирового оборота 
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до 7,5 млн, или 1,5% оборота в зависимости от на-
рушения и размера компании.

Тем самым данные правила будут имплементи-
рованы в национальное законодательство всех го-
сударств — членов ЕС, а также являться частью 
специального регулирования, в том числе и энер-
гетического.

В  дальнейшем ожидается принятие правил 
по решению вопросов ответственности в рамках 
применения высокотехнологичных продуктов 
(включая ИИ), а также пересмотр отраслевого за-
конодательства по безопасности разного вида.

Великобритания. В сентябре 2021 г. правитель-
ство Великобритании опубликовало Националь-
ную стратегию в области искусственного интеллек-
та [20], в которой закреплены основные цели госу-
дарства в рассматриваемой области, в том числе 
всесторонняя поддержка перехода к цифровой эко-
номике, гарантируя, что ИИ принесет пользу всем 
секторам и регионам.

Надзор за реализацией программного докумен-
та возложен на специально созданное Управление 
искусственного интеллекта, являющееся подразде-
лением Министерства науки, инноваций и техно-
логий (DSIT).

В настоящее время в Великобритании к ИИ при-
меняется ряд нормативных актов, в предмет регу-
лирования которых входят защита данных, защита 
потребителей, безопасность продукции, а также ре-
гулирование финансовых услуг и медицинского 
оборудования, однако не существует всеобъемлю-
щей структуры, регулирующей их использование. 
То есть государственно-правовое регулирование 
технологий ИИ и робототехники осуществляется 
с помощью уже существующих законодательных 
норм общего и отраслевого регулирования.

Различные регулирующие органы (например, 
в области энергетики) могут применять индивиду-
альный подход к использованию ИИ в различных 
условиях. При этом регуляторный подход опирает-
ся на ряд всеобъемлющих (межотраслевых) прин-
ципов, таких как безопасность, защищенность 
и  надежность, соответствующая прозрачность 
и объяснимость, справедливость, подотчетность 
и управление, а также состязательность и возмеще-
ние ущерба.

Таким образом, государственные органы Вели-
кобритании осуществляют развитие существующих 
режимов, одновременно вмешиваясь пропорцио-
нальным образом для устранения нормативной не-
определенности и пробелов. Это способствует со-
зданию нормативно-правовой базы, ориентирован-
ной на инновации, которая будет адаптируемой 

и ориентированной на будущее, поддерживаемой 
инструментами для надежного ИИ, включая мето-
ды обеспечения качества и технических стандар-
тов. Представленный подход обеспечивает боль-
шую ясность и стимулирует сотрудничество между 
правительством, регулирующими органами и про-
мышленностью для внедрения инноваций.

Отдельные регулирующие органы опубликуют 
свои годовые стратегические планы в области ИИ 
к 30 апреля текущего года [21].

С одной стороны, такой подход позволяет охва-
тить более широкий круг общественных отноше-
ний и отраслей экономики, где в устоявшийся обо-
рот будут внедряться высокотехнологичные про-
дукты. Однако, с другой стороны, представители 
отраслей отмечают, что противоречивые или не-
скоординированные требования со стороны регу-
лирующих органов создают дополнительные бюро-
кратические проблемы, вместе с тем пробелы в ре-
гулировании могут оставить риски незатронутыми, 
нанося ущерб общественному доверию и замедляя 
внедрение ИИ [22].

Дополнительно в ближайшее время ожидается 
разработка “межэкономического реестра рисков 
ИИ” с целью создания “единого источника досто-
верной информации о рисках ИИ, который могут 
использовать регулирующие органы, правитель-
ственные ведомства и внешние группы” [23].

Кроме того, ведущие компании в области ИИ, 
разрабатывающие высокоэффективные системы 
ИИ, взяли на себя обязательство принять добро-
вольные меры безопасности и  прозрачности 
в преддверии первого глобального саммита по без-
опасности ИИ, организованного правительством 
Великобритании в ноябре прошлого года [24].

Таким образом, Великобритания предлагает са-
мостоятельный вариант регулирования технологий 
ИИ и робототехники. В рамках данного подхода 
Министерство энергетической безопасности 
и углеродной нейтральности (Ministry for Energy 
Security and Net Zero) в установленные сроки адап-
тирует энергетические юридические правила 
и нормативы к технологиям, основанным на ИИ 
и робототехнике. Используя межотраслевые прин-
ципы, регулирующий орган должен постепенно ак-
туализировать законодательную базу касательно 
требований внедрения таких технологий в топлив-
но-энергетический комплекс Великобритании.

Данный инновационный подход к регулирова-
нию ИИ использует основанную на принципах 
структуру, позволяющую регулирующим органам 
интерпретировать и применять ИИ в пределах сво-
их полномочий.
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Заключение

В современный период времени ИИ развивает-
ся быстрыми темпами: от моделей генеративного 
языка, таких как ChatGPT, до достижений в техно-
логии медицинского скрининга и оптимизации 
распределения энергетических ресурсов. Такое 
стремительное распространение технологий ИИ 
и роботехники может привести к фундаменталь-
ным изменениям практически во всех сферах жиз-
ни и деятельности государства.

Одновременно такие изменения не  лишены 
риска, распространение технологической револю-
ции и ее продуктов стало причиной возникновения 
проблем этики и безопасности.

В связи с тем, что алгоритмы высоких техноло-
гий в большинстве случаев непрозрачны, это мо-
жет создать неопределенность и затруднить эффек-
тивное соблюдение существующего законодатель-
ства о безопасности и обеспчение баланса интере-
сов всех заинтересованных лиц. Следовательно, 
необходимы законодательные меры для обеспече-
ния качественно функционирующего внутреннего 
рынка систем ИИ, на котором должным образом 
учитываются как преимущества, так и риски.

Энергетическая отрасль экономики также под-
вержена внедрению технологий ИИ и роботехни-
ки. ИИ может использоваться в ТЭК для различ-
ных целей, включая прогнозирование потребления 
энергии, оптимизацию распределения ресурсов 
и интеграцию возобновляемых источников энер-
гии.

Вместе с тем необходимо учитывать особые ха-
рактеристики энергетики как комплексной отрасли 
экономики, значительно влияющей не  только 
на другие сферы промышленности, но и на нацио-
нальную безопасность и социально-экономическое 
развитие государства.

Общественные отношения, возникающие в об-
ласти функционирования ТЭК, обеспечивают жиз-
недеятельность как физических, так и юридических 
лиц. Именно поэтому сфера энергетики должна 
быть четко урегулирована законодательными акта-
ми различного уровня и содержания, определя-
ющими правила поведения и учитывающими все 
возможные риски при проведении ее актуализа-
ции.

Согласно мнению В.В. Романовой, эффектив-
ность энергетического правопорядка во многом за-
висит от эффективности системы правового регу-
лирования общественных отношений в ключевой 
отрасли экономики, элементов системы правового 
регулирования в их взаимосвязи [25].

Изучив современное состояние правового регу-
лирования технологий ИИ и робототехники в сфе-
ре энергетики в Российской Федерации и зарубеж-
ных государств (на примере Европейского союза 
и Великобритании), следует отметить, что в каж-
дой юрисдикции был принят целый комплекс 
программных документов, закрепляющих цели 
и задачи развития ИИ, а также определяющих ос-
новные угрозы дальнейшего внедрения данных тех-
нологий в  различные сферы экономики, а  том 
числе энергетическую.

В то же время имеют место и существенные раз-
личия в юридических подходах. Начнем с того, что 
ЕС первым принял нормативно-правовой акт, 
устанавливающий требования к ИИ в целом. Такое 
регулирование основано на обеспечении того, что-
бы системы, используемые на рынке ЕС, были без-
опасными и соответствовали действующему зако-
нодательству, а  также обеспечивалась правовая 
определенность для облегчения инвестиций и ин-
новаций, в том числе и в ТЭК государств — членов 
ЕС.

Великобритания, в свою очередь, представила 
самостоятельный вариант законодательного обес-
печения технологий ИИ и роботехники, основан-
ный как на отраслевой специфике использования 
данных продуктов цифровизации (регуляторный 
подход), так и на межотраслевых принципах без-
опасности и стабильности. Таким образом, каждый 
государственный орган может разработать ведом-
ственный правовой акт, устанавливающий норма-
тивы для внедрения ИИ в определенную отрасль 
экономики, например энергетическую.

Совокупность изученных подходов позволяет со-
вершенствовать национальное законодательство 
в сфере внедрения технологий ИИ и робототехни-
ки в ТЭК РФ.

Представляется необходимым проведение уни-
фикации на уровне федерального закона, предме-
том регулирования которого будут общественные 
отношения, возникающие в сфере ИИ, определе-
ны уровни развития технологий ИИ в зависимости 
от их степени риска, допустимость применения тех 
или иных высокотехнологичных продуктов, а так-
же введены нормы, регулирующие юридическую 
ответственность в случае причинения вреда данны-
ми технологиями и робототехникой.

Кроме того, необходимо актуализировать поло-
жения Федерального закона от 21.07.2011 № 256-
ФЗ “О безопасности объектов топливно-энергети-
ческого комплекса”, расширив требования без-
опасности объектов топливно-энергетического 
комплекса при внедрении технологий ИИ 
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и робототехники, включая требования к персона-
лу, обеспечивающему безопасность, ответствен-
ность за нарушения законодательства РФ при ис-
пользовании ИИ и пр.

Дополнительно на уровне подзаконного регули-
рования требуется разработка правовой базы (еди-
ной и отраслевой) по сертификации технологий 
ИИ и робототехники в сфере критической инфра-
структуры в различных отраслях ТЭК (атомной, га-
зовой, нефтяной и других видах энергетики).

Сфера применения технологий ИИ в настоящее 
время находится за пределами государственного 
контроля (надзора). Данный пробел может быть 
восполнен путем расширения компетенции Феде-
ральной службы по экологическому, технологиче-
скому и атомному надзору (Ростехнадзор).
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