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аннотация. в настоящей статье исследованы основные проблемы правового регулирования размеще-
ния энергетических объектов на землях и земельных участках, находящихся в государственной или 
муниципальной собственности, без предоставления земельных участков и установления сервитута, 
публичного сервитута. в данной работе названный правовой институт рассматривается в качестве 
правового режима дозволения использования лицами земель и земельных участков при условии огра-
ничения прав собственника, при этом обращается внимание на то, что возможность его использова-
ния подразумевает смешанную правовую природу, поскольку изъявление воли пользователя подкреп-
ляется необходимостью выдачи акта уполномоченным органом (разрешения). автор статьи прихо-
дит к выводу о необходимости законодательного урегулирования вопроса о взимании платы за ис-
пользование земель и земельных участков в соответствии с гл. V.6 Земельного кодекса российской 
федерации. Данная норма позволила бы достичь единообразия при регулировании рассматриваемых 
правоотношений.
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abstract. This article examines the primary challenges associated with the legal regulation of placement of en-
ergy facilities on land and land plots owned by the state or municipality without providing land plots and es-
tablishing easements or public easements. This paper considers the legal institution in question as a legal 
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regime for permitting the use of lands and land plots by persons subject to the limitation of the rights of the 
owner. It notes that the possibility of its use implies a mixed legal nature, since the expression of the user’s will 
is supported by the need to issue an act by an authorized body (permit). The author of this article concludes 
that the issue of charging fees for the use of land and land plots should be legislatively regulated in accordance 
with Chapter V.6 of the land Code of the russian federation. This rule would ensure uniformity in the reg-
ulation of the legal relations under consideration.
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По общему правилу использование земель и зе-
мельных участков, находящихся в государственной 
или муниципальной собственности, связано с их 
предоставлением на праве собственности, аренды, 
безвозмездном праве пользования или же путем 
установления сервитута, публичного сервитута.

федеральным законом от 23.06.2014 № 171-фЗ 
“о внесении изменений в Земельный кодекс рос-
сийской федерации и отдельные законодательные 
акты российской федерации” с 1 марта 2015 г. 
в Земельный кодекс рф (далее — Зк рф) введена 
гл. V.6 “использование земель или земельных 
участков, находящихся в государственной или му-
ниципальной собственности, без предоставления 
земельных участков и установления сервитута, пу-
бличного сервитута”, тем самым ознаменовав об-
разование одноименного правового института 
в российском земельном законодательстве.

По смыслу ст. 39.33 Зк рф использование зе-
мель или земельных участков, находящихся в го-
сударственной или муниципальной собственности, 
за исключением земельных участков, предостав-
ленных гражданам или юридическим лицам, мо-
жет осуществляться без предоставления земельных 
участков и установления сервитута, публичного 
сервитута в 10 определенных случаях, среди кото-
рых: проведение инженерных изысканий; капи-
тальный или текущий ремонт линейного объекта; 
возведение некапитальных строений, сооружений 
(включая ограждения, бытовки, навесы); склади-
рование строительных и иных материалов, техни-
ки для обеспечения строительства, реконструкции 
линейных объектов федерального, регионального 
или местного значения. к числу таких объектов, 
в частности, относятся нефте- и газопроводы, яв-
ляющиеся в соответствии с федеральным законом 
от 21.07.1997 № 116-фЗ “о промышленной без-
опасности опасных производственных объектов” 
опасными производственными объектами.

Для установления прав на земли и земельные 
участки с целью эксплуатации указанных выше 

объектов энергетические компании преимуще-
ственно пользуются институтом публичного серви-
тута, устанавливаемого государственным органом 
исполнительной власти, поскольку организации, 
эксплуатирующие такие объекты, в процессе сво-
ей хозяйственной деятельности реализуют удовле-
творение общественных интересов населения, за-
интересованного в том числе в газификации мест 
их проживания.

использование публичных земель и земельных 
участков без предоставления, по сути, представля-
ет легальное беститульное использование, так как 
данные правоотношения являются одновременно 
законными, но в то же время не предполагают на-
личия у пользователя предусмотренного законом 
титула.

в процессе выявления правовой природы рас-
сматриваемых правоотношений конституционный 
суд рф указал, что федеральный законодатель 
с учетом имеющегося многообразия видов соору-
жений, а также их функциональных и технических 
характеристик таким образом предусмотрел воз-
можность размещения ряда сооружений без предо-
ставления находящихся в публичной собственно-
сти земельных участков и установления сервиту-
тов, т.е. без оформления прав собственников (вла-
дельцев) таких сооружений на эти земельные 
участки. Данное правовое регулирование, соглас-
но позиции конституционного суда рф, призва-
но обеспечить возможность оперативного (без 
оформления правоустанавливающих документов 
на землю) размещения определенных объектов 
с учетом их особых характеристик и назначения [1].

виды объектов, размещение которых может осу-
ществляться на землях или земельных участках, на-
ходящихся в государственной или муниципальной 
собственности, без предоставления земельных 
участков и установления сервитутов, содержатся 
в одноименном Перечне, утвержденном постанов-
лением Правительства рф от 03.12.2014 № 1300, 
который является закрытым и содержит 34 катего-
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рии объектов, среди которых газопроводы и иные 
трубопроводы давлением до 1,2 мПа, для размеще-
ния которых не требуется разрешения на строи-
тельство [2].

рассматриваемый правовой институт, по мне-
нию автора статьи, является весьма неоднознач-
ным, наверное, потому он и не нашел отражения 
ни в нормах земельного законодательства об огра-
ниченном праве пользования чужими земельными 
участками, аренде, безвозмездном праве пользова-
ния земельными участками (гл. IV Зк рф), ни 
в нормах об основаниях возникновения прав на зе-
мельные участки, предоставляемые из земель, на-
ходящихся в государственной или муниципальной 
собственности (ст. 39.1 Зк рф). следует отметить, 
что рассматриваемые вопросы справедливо стано-
вятся предметом правовых исследований [3].

таким образом, несмотря на то что фактически 
так называемое право на земли или земельные 
участки приобретается, именно в качестве права 
оно не поименовано в Зк рф, что не может не вы-
зывать вопросы как среди ученых — теоретиков 
юридической науки, так и в правоприменительной 
практике.

как следует из п. 2 ст. 39.33 Зк рф, основанием 
для использования таких земель или земельных 
участков является разрешение уполномоченного 
органа.

вопреки наличию Правил выдачи разрешения 
на использование земель или земельного участка, 
находящегося в государственной или муниципаль-
ной собственности, утвержденных постановлени-
ем Правительства рф от 27.11.2014 № 1244, автор 
статьи считает необходимым обратить внимание 
на тот факт, что положения рассматриваемой гла-
вы Зк рф все же нельзя признать детально регла-
ментирующими процесс использования земель 
и земельных участков без предоставления, ведь нор-
мы не содержат информации, например, о возмезд-
ности такого использования, категорий земель, 
на которых размещены или планируются к разме-
щению объекты, виды разрешенного использова-
ния земельных участков [4].

в соответствии с подп. 7 п. 1 ст. 1 Зк рф одним 
из принципов, на котором основывается данный 
кодекс и иные изданные в соответствии с ним акты 
земельного законодательства, является принцип 
платности использования земли, согласно которо-
му любое использование земли осуществляется 
за плату, за исключением случаев, установленных 
федеральными законами и законами субъектов рф.

согласно разъяснениям минэкономразвития 
россии 2016 г., использование земель или 

земельных участков, находящихся в государствен-
ной или муниципальной собственности, без пре-
доставления земельных участков и установления 
сервитута во всех случаях, предусмотренных 
ст. 39.33 Зк рф, осуществляется бесплатно [5].

Противоположную позицию по данному вопро-
су высказал верховный суд рф, обоснованно ука-
зав: “Договор на размещение на государственных 
или муниципальных землях соответствующего объ-
екта и договор аренды земельного участка имеют 
схожую правовую природу, поскольку оба связаны 
с отношениями по использованию земель. следо-
вательно, использование земли по договору на раз-
мещение объекта без предоставления земельного 
участка не может иметь в вопросе платы иное пра-
вовое регулирование, чем это предусмотрено 
статьей 65 Земельного кодекса российской феде-
рации, в соответствии с которой одной из форм 
платы за использование земли является арендная 
плата. иное ставило бы в неравное положение 
участников данных правоотношений. При этом 
размещение нестационарных торговых объектов, 
являясь одним из способов использования земель-
ных участков, предполагается платным, поскольку 
иное не предусмотрено ни федеральным законом, 
ни законом субъекта российской федерации” [6].

в противовес данной точке зрения существует 
судебная практика, содержащая выводы о том, что 
использование земель или земельных участков 
в рассматриваемых целях осуществляется бесплат-
но. обоснование сводится к тому, что обязанность 
по внесению платежей возникает при использова-
нии земельных участков на каком-либо праве, а ис-
пользование земельных участков в целях размеще-
ния объектов, перечисленных в ст. 39.33 Зк рф, 
не порождает вещные права, подлежащие государ-
ственной регистрации. разрешение на использова-
ние земельных участков не является правоустанав-
ливающим документом на земельный участок, раз-
решая лишь ограниченное пользование и владение 
им. наличие у лица разрешения позволяет исполь-
зовать земельный участок без принятия со сторо-
ны органов государственной власти или местного 
самоуправления решения о его предоставлении или 
заключения с указанными органами соответству-
ющих договоров [7].

с целью частичного урегулирования спорного 
вопроса о возмездности пользования земель и зе-
мельных участков без предоставления в 2021 г. 
в п. 1 ст. 65 Зк рф добавлена форма платы за ис-
пользование земли, помимо земельного налога 
и арендной платы, “иная плата, предусмотренная 
Земельным кодексом российской федерации”. од-
нако плата за использование земли в установлен-
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ных гл. V.6 Зк рф случаях, отдельно в нормах Зк 
рф не предусмотрена. Помимо прочего, представ-
ляется противоречие введенной нормы с подп. 7 п. 1 
ст. 1 Зк рф, по смыслу которого федеральным за-
коном или законом субъекта рф устанавливается 
исключение, когда использование земли является 
бесплатным.

Достаточно спорной представляется позиция су-
дов относительно отсутствия в региональных нор-
мативных правовых актах норм о безвозмездности 
землепользования, а также о порядке расчета и вне-
сения платы за пользование земельными участка-
ми. так, отсутствие в нормативном акте субъекта 
рф условия о платности размещения объектов 
на земельных участках без их предоставления, 
по мнению судебного органа, не означает установ-
ление бесплатности такого размещения, так как 
на это обстоятельство должно быть прямо указано 
в соответствующем нормативном акте, что следует 
из содержания общего принципа платности земле-
пользования [8].

в этой связи автор статьи приходит к выводу 
о необходимости законодательного урегулирования 
вопроса о взимании платы за использование земель 
и земельных участков в соответствии с гл. V.6 Зк 
рф. Данная норма позволила бы достичь единоо-
бразия при регулировании рассматриваемых пра-
воотношений.

Помимо вышеуказанного не стоит также забы-
вать про положение п. 1.1 ст. 39.20 Зк рф, устана-
вливающего запрет на предоставление земельных 
участков, находящихся в государственной или му-
ниципальной собственности, в собственность или 
аренду собственникам и иным правообладателям 
сооружений на таких земельных участках, в случае, 
если эти сооружения могут быть размещены на зе-
мельных участках на основании сервитута, публич-
ного сервитута или в соответствии со ст. 39.36 Зк 
рф.

При таком подходе представляется неясной ло-
гика законодателя относительно приоритетности 
использования земель и земельных участков в по-
рядке гл. V.6 Зк рф перед предоставлением их 
на праве собственности или аренды. более того, 
министерство экономического развития рф в сво-
ем письме указало на то, что использование земель 
без предоставления имеет более низкую степень 
юридической защиты права на использование зе-
мельных участков, нежели аренда и вещные права. 
с данным заключением невозможно не согласить-
ся, поскольку правовая природа рассматриваемой 
конструкции подвергается сомнению сквозь при-
зму принципов вещного права.

Помимо этого наблюдается некий диссонанс п. 1 
и 4 ст. 39.33 Зк рф. так, в п. 1 исчерпывающим 
образом определены цели использования земель 
или земельных участков без предоставления, тогда 
как п. 4, напротив, устанавливает для лиц, полу-
чивших разрешение, запрет на строительство или 
реконструкцию объектов капитального строитель-
ства, возведение которых, по мнению автора 
статьи, возможно, будет являться необходимым для 
цели обеспечения безопасной эксплуатации объек-
тов систем газоснабжения.

Подводя итог вышеизложенному, автор настоя-
щей статьи полагает, что рассматриваемую кон-
струкцию все же можно назвать удобной для орга-
низаций энергетического сектора, в том числе 
компаний, осуществляющих деятельность в сфере 
нефте- и газоснабжения. среди причин такого за-
ключения можно выделить нелегкий в плане вре-
менных затрат процесс оформления прав на земли 
и земельные участки, расположенные под линей-
ными объектами [9].

вместе с тем в связи с отсутствием достаточного 
правового регулирования применение указанного 
правового института в правоприменительной прак-
тике вызывает ряд вопросов и правовых коллизий, 
которые возможно устранить путем совершенство-
вания земельного законодательства способами, 
представленными в настоящей статье.
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