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аннотация. В представленной статье автор акцентировал внимание на теоретическом осмыслении до-
говорных инструментов, используемых для создания генерирующих объектов, которые функциони-
руют на основе возобновляемых источников энергии (далее —  ВИЭ). Цель исследования заключает-
ся в поиске правовых особенностей обязательств, направленных на строительство данных объектов 
на фоне системы общих и специальных договоров, выделяемых в гражданском и энергетическом за-
конодательстве Российской Федерации. Для этого автор соотнес теоретические подходы, сложив-
шиеся в российской цивилистике и в науке энергетического права, по вопросам применения сме-
шанных и комплексных договорных форм. В результате договор на строительство генерирующих объ-
ектов, функционирующих на основе ВИЭ, предлагается рассматривать в двух плоскостях: в качестве 
единого гражданско-правового соглашения и как совокупность смежных гражданско-правовых сде-
лок. В первом случае договор порождает комплекс обязательств, направленных на строительство со-
ответствующего объекта, что подчиняет стороны не только нормам гражданского законодательства, 
но и требованиям энергетического законодательства Российской Федерации. Во втором варианте не-
сколько гражданско-правовых договоров, в том числе смешанного или комплексного типа, призва-
ны достичь общую цель —  создание определенного генерирующего объекта. В таком случае действие 
гражданского и энергетического законодательства может быть разграничено в зависимости от пред-
мета и содержания договора.
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abstract. In this article, the author has focused on the theoretical understanding of contractual instruments 
used to create renewable energy source (RES) based generating facilities. the purpose of the study is to find 
the legal peculiarities of the obligations aimed at the construction of these facilities against the background of 
a system of general and special contracts highlighted in the Russian civil law and energy law. to do this, the 
author has correlated the theoretical approaches that have developed in Russian civil jurisprudence and in the 
energy law science on the application of mixed and comprehensive contractual forms. As a result, the contract 
for the construction of RES-based generating facilities is proposed to be considered on two levels: as a single 
civil law agreement and as a set of related civil law transactions. In the first case, the contract generates a set 
of obligations aimed at the construction of the relevant facility, which subordinates the parties not only to the 
norms of civil law, but also to the requirements of the Russian energy laws. In the second case, several civil law 
contracts, including those of a mixed or comprehensive type, are aimed to achieve a common goal, the cre-
ation of a specific generating facility. In this case, the effect of civil and energy laws can be differentiated de-
pending on the subject matter and content of the contract.

Keywords: energy law, private law relations, renewable energy sources (RES), contractual regulation, energy 
facility construction. 
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СИСтеМА ДОгОВОРОВ, 
СПОСОбСтВующИх  

гРАжДАНСкОМу ОбОРОту ОбъектОВ, 
ФуНкЦИОНИРующИх  

НА ОСНОВе ВОзОбНОВляеМыМ 
ИСтОчНИкОВ  

ЭНеРгИИ

Энергетический рынок Российской Федерации 
претерпевает различные институциональные из-
менения, вызванные в том числе потребностью 
в развитии и интеграции в единую энергосистему 
генерации, функционирующей на основе возоб-
новляемых источников энергии (далее — ВИЭ). 
если в масштабах национальной энергетической 
системы применение ВИЭ-генерации к настояще-
му времени имеет признаки фрагментарности 
и в целом недостаточно распространено, то в от-
дельных субъектах РФ акцент сделан именно 
на альтернативную энергетику, что позволило 
ВИЭ-генерации играть заметную часть в регио-
нальном энергетическом балансе.

указанное обстоятельство вызвано многочи-
сленными экономическими факторами, к числу 
которых за последнее десятилетие добавились по-
литические обстоятельства. так, наложение меж-
дународных санкций на российский энергетиче-
ский сектор спровоцировало необходимость рас-
ширения поисков и разработок ВИЭ, что немысли-
мо без использования эффективных договорных 
инструментов, призванных согласовать волю опре-
деленного круга хозяйствующих субъектов и пуб-
лично-правовых образований [1].

В российской правовой науке сложились разно-
образные типологии договоров, оформляющих 
обязательственные правоотношения в сфере ис-
пользования ВИЭ. В частности, ряд исследовате-
лей предлагает целую систему договорных кон-
струкций по их предмету [2]:

1) договоры, опосредующие строительство гене-
рирующих объектов, функционирующих на осно-
ве ВИЭ;

2) договоры, направленные на проведение ком-
плекса изысканий, проектных работ и прохожде-
ние экспертизы проекта по строительству генери-
рующих объектов;

3) договоры, обеспечивающие технологическое 
присоединение подобных генерирующих объек-
тов;

4) договоры, направленные на оперативно-ди-
спетчерское управление генерирующими объекта-
ми;

5) договоры, регулирующие эксплуатацию и тех-
ническое обслуживание генерирующих объектов;

6) договоры, при помощи которых предоставля-
ется мощность квалифицированных генерирующих 
объектов;

7) различные договоры, опосредующие куплю-
продажу электроэнергии, вырабатываемой генери-
рующими объектами, или атрибутов генерации.

Приведенный перечень демонстрирует соответ-
ствующую градацию хозяйственной деятельности, 
предметом которой выступают генерирующие объ-
екты, функционирующие на основе ВИЭ [3]. Соб-
ственно, в цивилистике и науке предприниматель-
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ского права нередко встречаются теоретические 
осмысления договорных средств в качестве опре-
деленного вида предпринимательской деятельно-
сти [4], что, в свою очередь, изначально сужает 
субъектный состав названных обязательственных 
правоотношений [5].

Между тем данная типологизация является да-
леко не единственной среди научных исследова-
ний, посвященных договорному регулированию 
отношений в рассматриваемой сфере. так, распро-
страненным критерием разграничения договоров 
следует признать субъектный состав возникающих 
на их основании обязательств [6]. В силу этого 
принято выделять заказчиков, проектные и под-
рядные организации, сетевые организации, соб-
ственников, покупателей, каждый из которых 
классифицируется по тому виду рынка, в рамках 
которого складываются договорные отношения 
(оптовый и розничный, контрактный и оператив-
ный, национальный, региональные и зональные 
рынки).

Например, договор на строительство генериру-
ющего объекта, который функционирует на осно-
ве ВИЭ, всегда предполагает выделение фигуры за-
казчика, с одной стороны, и подрядной (проект-
ной) организации, с другой. Вместе с тем сложный 
предмет подобного договора, обоснованный техно-
логической неустойчивостью объекта договорных 
отношений или его инновационным характером 
в российских условиях, предполагает заключение 
на практике трехсторонних и многосторонних обя-
зательств, оформленных либо единой гражданско-
правовой сделкой, либо совокупностью смежных 
договоров. Отсюда можно заключить, что класси-
ческая типология гражданско-правовых обяза-
тельств, сложившаяся в цивилистике по критерию 
количества сторон, в полной мере может быть 
спроецирована на договор, опосредующий строи-
тельство генерирующих объектов, которые функ-
ционируют на основе ВИЭ.

Однако сформировавшиеся в современном граж-
данском праве теоретические подходы к видовому 
разнообразию сделок, предметом которых высту-
пают объекты, функционирующие на основе ВИЭ, 
не позволяют однозначно квалифицировать возни-
кающие обязательства в общей системе граждан-
ско-правовых договоров. Наглядным примером 
этого является договор на строительство генериру-
ющих объектов безотносительно того источника 
энергии, на основе которого он будет функциони-
ровать.

ПРАВОВАя ПРИРОДА ДОгОВОРА 
НА СтРОИтельСтВО геНеРИРующИх 

ОбъектОВ, ФуНкЦИОНИРующИх 
НА ОСНОВе ВОзОбНОВляеМых 

ИСтОчНИкОВ ЭНеРгИИ

установление правовой природы обязательств, 
призванных организовать строительство генериру-
ющих объектов, упирается в матричное строение 
договоров, оформляющих данные правоотноше-
ния.

так, одни авторы полагают, что рассматриваемое 
обязательство в полной мере выступает разновид-
ностью строительного подряда и базируется 
на нормах гл. 37 гражданского кодекса РФ (да-
лее —  гк РФ) с умеренным публично-правовым 
вмешательством [7].

Напротив, исследователи, специализирующиеся 
на отдельных договорных конструкциях в области 
энергетики, подчеркивают смешанный тип дого-
воров, направленных на строительство подобных 
объектов, поскольку в них одновременно сочета-
ются признаки не только смежных договорных 
обязательств, но и особых сделок, которые совер-
шаются исключительно в энергетической отрасли 
[8]. При этом позиции второй группы ученых рас-
ходятся по вопросу гармоничного применения 
к данным правоотношениям норм частного и пу-
бличного права.

По мнению одних авторов, договор на строи-
тельство генерирующих объектов испытывает зна-
чительное влияние энергетического, экологическо-
го и административного права, что существенно 
снижает автономию воли его сторон [9]. Другие ис-
следователи отмечают достижение баланса частных 
и публичных интересов в строительстве экономи-
чески востребованных генерирующих объектов, 
что обосновывает государственное участие в сти-
мулировании инвестиционных проектов, призван-
ных увеличить долю ВИЭ [10].

Впрочем, инвестиционная основа обязательств, 
направленных на строительство рассматриваемых 
объектов, предполагает формирование нескольких 
правовых режимов, среди которых договорный ре-
жим может сочетать сугубо гражданско-правовые 
средства с административно-правовыми и финан-
сово-правовыми, если проект обеспечивается учас-
тием федерального или регионального бюджетов, 
а равно построен на механизме государственно-
частного партнерства. тем самым правовая приро-
да данных отношений зависит не только от пред-
мета и субъектного состава обязательств, но и 
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от наличия публичного (государственного) инте-
реса.

В нормативно-правовой базе, сложившейся 
в Российской Федерации, прослеживается сразу 
несколько подходов, по-разному трактующих при-
роду обязательств, опосредующих строительство 
генерирующих объектов, которые функционируют 
на основе ВИЭ.

Согласно п. 1 ст. 21 Федерального закона от 
26.03.2003 № 35-Фз “Об электроэнергетике” (да-
лее — Фз “Об электроэнергетике”) на Правитель-
ство РФ возложена функция по выработке поряд-
ка строительства объектов электроэнергетики, ко-
торый включает не только условия финансирова-
ния, но и условия осуществления строительных 
проектов в данном направлении. С 1 февраля 
2024 г. вступили в силу правительственные прави-
ла квалификации генерирующих объектов, осно-
ванных на применении ВИЭ [11]. Они содержат 
комплекс требований к подобным объектам для 
признания их квалифицированными, что является 
новацией российского энергетического законода-
тельства.

квалификация генерирующих объектов была 
введена в положения Фз “Об электроэнергетике” 
в 2023 г. посредством комплекса новых норм [12], 
которые в своей совокупности не наделяют соб-
ственников таких объектов очевидной юридиче-
ской обязанностью прохождения данной про-
цедуры, но стимулируют к этому для распростране-
ния специальных правовых норм, регулирующих 
особенности эксплуатации объектов, основанных 
на ВИЭ. тем самым законодательно не содержит-
ся специальных требований к субъектному составу 
договора на строительство генерирующего объек-
та, что компенсируется условиями признания его 
в качестве квалифицированного генерирующего 
объекта.

Впрочем, предпринимательское использование 
генерирующего объекта зависит от ряда льгот, пре-
доставляемых государством. Согласно п. 2 ст. 32 
Фз “Об электроэнергетике” Правительство РФ мо-
жет как устанавливать соответствующий механизм 
стимулирования, так и выдвигать требования к со-
держанию договоров, используемых хозяйству-
ющими субъектами при строительстве, рекон-
струкции, модернизации и ремонте подобных объ-
ектов.

Отмеченные правовые особенности обосновы-
вают контроль Правительства РФ над созданием 
генерирующих объектов, которые функционируют 
на основе использования определенного вида ВИЭ. 
Например, ежегодно составляется перечень 

субъектов РФ, в которых запланирована установка 
или эксплуатация генерирующих объектов с ис-
пользованием отходов производства [13].

кроме того, рассматриваемые объекты должны 
соответствовать техническим требованиям в рам-
ках использования вырабатываемой электроэнер-
гии, что также является предметом регулирования 
правовых актов Правительства РФ [14]. Стороны, 
имеющие обязательства по строительству данных 
объектов, не могут игнорировать указанные техни-
ческие нормы, поскольку соответствующая юриди-
ческая обязанность возникает вне зависимости 
от содержания договора и целей последующей экс-
плуатации создаваемого генерирующего объекта.

таким образом, проанализированные подзакон-
ные нормативно-правовые акты Правительства РФ 
и нормы Фз “Об электроэнергетике” являются 
специальными по отношению к гражданско-пра-
вовым нормам, регулирующим подрядные обяза-
тельства. Их применение основано на смешанном 
типе договора, опосредующего строительство гене-
рирующего объекта, который функционирует 
на основе ВИЭ, что не противоречит нормативной 
конструкции п. 3 ст. 421 гк РФ.

СООтНОшеНИе ДОгОВОРА 
НА СтРОИтельСтВО геНеРИРующегО 

ОбъектА, ФуНкЦИОНИРующегО 
НА ОСНОВе ВОзОбНОВляеМых 

ИСтОчНИкОВ ЭНеРгИИ, 
СО СМежНыМИ ДОгОВОРНыМИ 

кОНСтРукЦИяМИ

Общая правовая природа рассматриваемого до-
говора с договором строительного подряда и дру-
гими видами подрядных обязательств вытекает 
из диспозиции п. 1 ст. 740 гк РФ, в которой пред-
метом может быть не только строительство опре-
деленного объекта, но и ряд иных строительных ра-
бот. В п. 2 ст. 740 гк РФ в вариативной форме пе-
речисляются такие действия, как реконструкция, 
монтажные, пуско-наладочные работы, а равно лю-
бые виды работ, которые неразрывно связаны 
с объектом строительства. В сравнительном выра-
жении предмет договора может предусматривать 
также последующую эксплуатацию построенного 
объекта на согласованных сторонами сроках.

тем самым заказчик строительства генерирую-
щего объекта, функционирующего на основе ВИЭ, 
вправе ограничиться гражданско-правовой кон-
струкцией договора строительного подряда, а иные 
виды работ, услуг или приобретение необходимых 
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конструктивных элементов — оформить другим до-
говором (включая договор поставки).

В названной системе договорных инструментов, 
обеспечивающих создание или реконструкцию ге-
нерирующего объекта, прослеживается граждан-
ско-правовой принцип свободы договора, кото-
рый, несмотря на специфический предмет, подчи-
ненный требованиям энергетического законода-
тельства, предоставляет заинтересованному лицу 
определенный выбор не только контрагентов, 
но и договорных средств достижения экономиче-
ского результата.

Вместе с тем право заказчика оформить ком-
плекс работ, направленных на строительство гене-
рирующего объекта, функционирующего на осно-
ве ВИЭ, в виде комплекса договорных обяза-
тельств на практике приводит к заключению сме-
шанного договора, который сочетает в себе 
условия строительного подряда, проектных и изы-
скательских работ, поставки и возмездного оказа-
ния услуг. учитывая уровень развития ВИЭ в Рос-
сийской Федерации, хозяйствующие субъекты вы-
нуждены самостоятельно заказывать опытно-кон-
структорские и технологические работы, которые 
могут стать частью общего комбинированного 
обязательства.

В цивилистических публикациях нередко выде-
ляют категорию комплексного договора, построен-
ного на достижении общей цели [15]. В рамках та-
кой конструкции заказчик генерирующего объек-
та может заключить сразу несколько договоров 
с одним или несколькими контрагентами при усло-
вии их подчиненности единым требованиям (на-
пример, правительственным условиям квалифика-
ции будущего объекта), в том числе с обязанностью 
достижения такого состояния объекта, который со-
ответствовал бы техническим требованиям.

Разграничение договорных инструментов, ис-
пользуемых для формирования обязательства 
по строительству генерирующего объекта, как пра-
вило, имеет практическое предназначение: договор-
ные отношения подчинены не только условиям, со-
гласованным сторонами, но и требованиям законо-
дательства, которые различаются в зависимости 
от предмета обязательств. Поэтому одновременное 
сочетание в одном договоре нескольких договор-
ных конструкций, предусмотренных гк РФ, нала-
гает на участников строительства комплекс разно-
образных обязанностей.

таким образом, договор на строительство гене-
рирующих объектов, функционирующих на осно-
ве ВИЭ, представляет собой дихотомию договор-
ных инструментов регулирования:

1) единое гражданско-правовое соглашение, 
оформляющее комплекс обязательств сторон 
по созданию, реконструкции или модификации со-
ответствующего объекта, подчиненного одновре-
менному действию гражданского и энергетическо-
го законодательства;

2) совокупность смежных гражданско-правовых 
соглашений, объединенных целью создания опре-
деленного генерирующего объекта с разграничени-
ем действия гражданского и энергетического зако-
нодательства.
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