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ЭНЕРГЕТИЧЕСКАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ 

В ГОСУДАРСТВАХ — ЧЛЕНАХ 

ЕВРАЗИЙСКОГО ЭКОНОМИЧЕСКОГО СОЮЗА 

В СФЕРЕ ЭЛЕКТРОЭНЕРГЕТИКИ: 

ПРАВОВЫЕ И ЭКОНОМИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ

Аннотация: В настоящее время в связи со сложившейся ситуацией геополитической напряженности и при-
менения санкций особую актуальность для государств — членов Евразийского экономического союза (далее со-
ответственно государства-члены, Союз) приобретают вопросы энергетической безопасности, позволяющей 
обеспечить надежное и бесперебойное энергоснабжение национальных экономик, а также потребителей всех 
категорий и уровней по доступной цене. Одним из ключевых направлений интеграции, определенных Договором 
о Евразийском экономическом союзе (далее — Договор), который подписан президентами стран 29 мая 
2014 года, является энергетика, которая во многом определяет динамику и темпы развития национальных 
экономик, их конкурентоспособность на мировых рынках и уровень жизни населения. В соответствии со ста-
тьей 79 Договора государства-члены договорились о проведении скоординированной энергетической полити-
ки и развитии взаимовыгодного сотрудничества с учетом обеспечения энергетической безопасности. Во испол-
нение статьи 81 Договора государствами-членами совместно с Департаментом энергетики Евразийской эко-
номической комиссии ведется активная работа по поэтапному формированию общего электроэнергетического 
рынка Союза (далее — ОЭР). Принципы его формирования, указанные в Концепции формирования ОЭР Союза, 
также содержат в себе положения по обеспечению энергетической безопасности государств-членов с уче-
том сохранения особенностей внутренних электроэнергетических рынков каждого из государств. В этой свя-
зи представляется актуальным проведение исследования задач правового обеспечения энергетической безопас-
ности в сфере электроэнергетики в государствах — членах ЕАЭС.
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Н
а национальном уровне перед каж-

дым государством-членом стоят за-

дачи правового регулирования энер-

гетической безопасности, закрепленные в их 

долгосрочных и краткосрочных стратегиях 

развития. В систематизированном виде ука-

занные задачи наднационального и нацио-

нального уровней, направленные на обес-

печение энергетической безопасности и за-

крепленные в документах стратегического 

планирования, представлены на схеме рис. 1.

Основными стратегическими направле-

ниями развития в энергетике государств — 

членов ЕАЭС являются:

для Республики Беларусь — энергетиче-

ская самостоятельность, диверсификация 

поставщиков и видов энергоресурсов, на-

дежность поставок, резервирование, перера-

ботка и распределение ТЭР, энергетическая 

эффективность конечного потребления, со-

вершенствование системы управления ТЭК 

и его организационной структуры [1];

для Республики Армения и Республи-

ки Казахстан — развитие возобновляемых 

источников энергии, а также энергетиче-

ской эффективности и сбережения энер-

гии [2]; 

для Кыргызской Республики — развитие 

неуглеродной энергетики, финансовое оз-

доровление энергетического сектора, капи-

тальное вложение в строительство и рекон-

струкцию активов сектора, а также развитие 

информационных технологий, что обеспечит 

успешную реализацию проектов и внедрение 

умных счетчиков [3];

для Российской Федерации — снижение 

энергоемкости экономики, цифровизация 

энергетического комплекса, повышение до-

ступности ресурсов, появление новых марш-

рутов и, соответственно, интеграция регио-

нальных рынков [4]. 

Цели развития электроэнергетики госу-

дарств — членов ЕАЭС и сравнительная ха-

рактеристика их электроэнергетических 
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рынков приведены в таблицах 1 и 2. Анализ 

данных этих таблиц позволяет сделать вы-

вод о том, что вопросы энергетической без-

опасности рассматриваются в каждой стране 

исходя из существующего состояния энер-

гетического комплекса, социально-эконо-

мических интересов и приоритетов развития 

государства. Электроэнергетическая систе-

ма каждой страны обладает уникальными, 

только ей присущими особенностями, что 

существенно влияет на отношения, склады-

вающиеся в рамках ЕАЭС в энергетической 

сфере. 

Однако энергетическая безопасность в 

сфере электроэнергетики любого государ-

ства включает в себя следующие системные 

элементы: 

— безопасность генерирующего сектора;

— безопасность сетей передачи электри-

ческой энергии;

— надежность энергетической инфра-

структуры;

 

Договор о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года 
 (статья 79) 

Концепция о формировании ОЭР Союза 

Над- 
нацио- 
наль-
ный 
уро-
вень 

Республика 
Армения 

Республика 
Беларусь 

Республика 
Казахстан 

Кыргызская 
Республика  

Российская 
Федерация  

На- 
цио-
наль-
ный 
уро-
вень 

1. Стратегия 
национальной 
безопасности 
2. Концепция 
энергети-
ческой без-
опасности 
3. Энерге-
тическая 
стратегия 
4. План меро-
приятий, 
направлен-
ный на обес-
печение по-
ложений кон-
цепции, обес-
печивающий 
энерге-
тическую 
безопасность 
РА в 2014–
2020 годах 

1. Концепция 
энергетичес-
кой безопас-
ности до 2035 
года 
2. Государст-
венная про-
грамма 
«Энерго-
сбережение» 
на 2016–2020 
годы 
3. Отраслевая 
программа 
электроэнер-
гетики на 
2016–2020 
годы 
4. Комплек-
сный план 
развития 
электроэнер-
гетической 
сферы до 
2025 года с 
учетом ввода 
Белорусской 
АЭС 

1. Стратегия 
развития Ка-
захстана до 
2030 года 
2. Стратегия 
«Казахстан-
2050» 
3. Концепция 
развития топ-
ливно-
энергетичес-
кого ком-
плекса Рес-
публики Ка-
захстан до 
2030 г. 
 
 

1. Программа 
Прави-
тельства 
«Жаны доор-
го кырк кадам 
2018-2023»  
(«40 шагов в 
Новую эпо-
ху») 
 

1. Стратегия 
национальной 
безопасности 
2. Стратегия 
экономи-
ческой без-
опасности 
3. Энерге-
тическая 
стратегия 
России  
на период  
до 2030 года  

Рис. 1. Задачи правового регулирования обеспечения энергетической безопасности 
в государствах — членах Союза
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— безопасность работы на объектах элек-

троэнергетики;

— надежность и бесперебойность поста-

вок электрической энергии;

— непрерывное функционирование рын-

ков электрической энергии.

Таким образом, от состояния защищен-

ности каждого системного элемента в каж-

дом государстве-члене от угроз надежному 

энергообеспечению электрической энерги-

ей всех категорий и уровней потребителей в 

любой момент времени по доступной цене 

зависит комплексная энергетическая безо-

пасность в сфере электроэнергетики Союза.

Вместе с этим в настоящее время имеет-

ся общий ряд проблем, оказывающий нега-

тивное воздействие на состояние энергети-

ческой безопасности и, следовательно, на 

экономическую безопасность государства. 

К ним относятся: 

1) недостаточный уровень инвестиций в 

электроэнергетическую отрасль;

2) высокий уровень износа основных 

производственных энергетических фондов;

3) недостаточный уровень финансовых 

ресурсов для обеспечения своевременного и 

качественного ремонта оборудования;

4) недостаточное технико-экономиче-

ское обоснование при создании и развитии 

объектов электроэнергетической отрасли;

5) наличие дефицитных и избыточных 

зон и разных цен на электроэнергию;

6) недостаточный уровень обеспечения 

высококвалифицированными кадрами;

При этом государства — участники ЕАЭС 

имеют специфические особенности энерге-

тических систем и присущие им угрозы [5]. 

Для Республики Армения характерно суще-

ствование монопольных структур с призна-

ками вертикальной интеграции, такие как 

ЗАО «Электрические сети Армении» и ЗАО 

«Высоковольтные электросети», отсутствие 

балансирующего рынка и рынка на сутки 

вперед, основной вид торговли — торговля 

по двусторонним договорам. Отсутствие ге-

ографических границ с Союзом влечет за со-

бой присоединение к ОЭР Союза путем осу-

ществления транзита через Грузию. Кроме 

того, энергосистема Республики Армения 

работает в параллельном режиме с энерго-

системой Ирана, и имеется риск выхода из 

строя электроэнергетических систем Арме-

нии и Ирана, что приведет к изоляции ар-

мянской энергосистемы.

В Республике Беларусь отсутствует специ-

альный закон «Об электроэнергетике», отсут-

ствует оптовый рынок электрической энер-

гии, имеется перекрестное субсидирование. 

Топливообеспечение государства полностью 

зависит от импортируемого сырья, то есть га-

Таблица 1

Цели развития электроэнергетики в государствах — членах Союза

Республика Армения
Республика 

Беларусь

Республика 

Казахстан

Кыргызская 

Республика
Российская Федерация

обеспечение энер-

гетической безопас-

ности; 

обеспечение устой-

чивого развития 

энергетической сфе-

ры, основанного на 

повышении энерго-

эффективности хо-

зяйства, развитии 

атомной энергетики 

и эффективном ис-

пользовании возоб-

новляемых ресурсов

повышение эф-

фективности 

и надежности 

функционирова-

ния Белорусской 

энергетической 

системы и на ее 

основе повыше-

ние уровня энер-

гетической безо-

пасности 

повышение эф-

фективности ис-

пользования 

энергоресурсов 

для содействия 

росту экономики 

и качества жизни 

населения, а так-

же укреплению 

внешнеэкономи-

ческих связей

обеспечение устой-

чивого экономиче-

ского роста через 

укрепление энерге-

тической и экономи-

ческой безопасности, 

достижение финан-

сово-экономическо-

го оздоровления, а 

также конкурентного 

преимущества Кыр-

гызской Республи-

ки на региональном 

экспортном рынке 

электроэнергии

переход энергетического 

сектора страны через струк-

турную трансформацию на 

более высокий, качествен-

но новый уровень, мак-

симально содействующий 

динамичному социально-

экономическому развитию 

Российской Федерации;

содействие развитию сете-

вой инфраструктуры и ге-

нерирующих мощностей, 

а также обеспечению удов-

летворения долгосрочного 

и среднесрочного спроса на 

электроэнергию и мощность 
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Таблица 2

Сравнительная характеристика электроэнергетических рынков государств — членов Союза

Критерии
для срав-

нения

Республика 
Армения

Республика 
Беларусь

Республика 
Казахстан

Кыргызская 
Республика

Российская 
Федерация

Р
е
гу

л
я

т
о

р
ы

Министерство 

энергетики и 

природных ре-

сурсов

Комиссия по ре-

гулированию об-

щественных услуг 

(КРОУ)

Министерство 

энергетики

Министерство 

экономики

Министерство энерге-

тики

Министерство нацио-

нальной экономики

Министерство 

экономики

Государствен-

ное Агентство по 

регулированию 

ТЭК

Министерство 

энергетики

Федеральная анти-

монопольная служ-

ба

Б
а

зо
в

ы
е
 н

о
р

м
а

т
и

в
н

ы
е
 п

р
а

в
о

в
ы

е
 а

к
т
ы

Закон Республи-

ки Армения от 

21 марта 2001 го-

да № ЗР-148

«Об энергетике»

Закон Респу-

блики Бела-

русь от 8 ян-

варя 2015 года 

№ 293-3

«Об энерго-

сбережении»

1. Закон Республики Ка-

захстан «Об электро-

энергетике» от 9 июля 

2004 года № 588-II 

2. Закон Республики Ка-

захстан «О внесении из-

менений и дополнений в 

некоторые законодатель-

ные акты Республики 

Казахстан по вопросам 

деятельности независи-

мых отраслевых регуля-

торов»

3. Постановление Пра-

вительства Республики 

Казахстан от 

25 марта 2009 года 

№ 392 «Об утверждении 

предельных тарифов»

1. Закон Кыргыз-

ской Республи-

ки «Об энергети-

ке» от 30 октября 

1996 года № 56 

2. Закон Кыргыз-

ской Республики 

«Об электро-

энергетике» 

от 28 января 

1997 года № 8

3. Закон Кыргыз-

ской Республи-

ки «О естествен-

ных монополиях 

в Кыргызской Ре-

спублике» от 8 ав-

густа 2011 года 

№ 149

Федеральный закон 

от 26 марта 2003 го-

да № 35-ФЗ «Об 

электроэнергетике» 

Федеральный закон 

от 21 июля

2011 года 

№ 256 «О безопас-

ности объектов то-

пливно-энергетиче-

ского комплекса»

Постановление 

Правительства РФ 

от 29 декабря

 2011 года № 1178 

«О ценообразова-

нии в области ре-

гулируемых цен 

(тарифов) в элек-

троэнергетике».

М
о

д
е
л

ь
 р

ы
н

к
а

Модель едино-

го покупателя — 

продавца

Принудитель-

ный пул само-

стоятельных про-

изводителей и 

импортеров элек-

троэнергии с ре-

гулируемыми та-

рифами на всех 

функциональных 

уровнях, кроме 

внешних торго-

вых сделок

Товар — электро-

энергия

Торговая площад-

ка отсутствует

Вертикаль-

но-интегри-

рованная ком-

пания — ГПО 

«Белэнерго» — 

осуществля-

ет полностью 

регулируемую 

государством 

деятельность 

по производ-

ству, переда-

че, распреде-

лению и сбыту 

электрической 

энергии, а так-

же ее экспорт 

и импорт

Товар — элек-

троэнергия

Торговая пло-

щадка отсут-

ствует

Децентрализованная мо-

дель, основанная на дву-

сторонних договорах

Оптовый рынок состоит 

из сегментов:

 1) рынок децентрализо-

ванной купли-продажи;

 2) рынок централизо-

ванной торговли;

 3) балансирующий ры-

нок (имитационный ре-

жим);

 4) рынок мощности (за-

пуск с 01.01.2019)

Товар — электроэнергия.

Торговая площадка АО 

«КОРЭМ»

Модель на ба-

зе двусторон-

них договоров с 

доминировани-

ем одного произ-

водителя (ОАО 

«Электрические 

станции»)

Товар — электро-

энергия.

Торговая площад-

ка отсутствует.

Централизованная 

модель с возможно-

стью двухсторонних 

сделок.

Оптовый рынок со-

стоит из сегментов:

 1) рынок свобод-

ных двусторонних 

договоров;

 2) рынок на сутки 

вперед;

 3) балансирующий;

 4) рынок мощно-

сти

Два товара — элек-

троэнергия и мощ-

ность

Торговая площадка 

АО «АТС»
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ПРАВОВОЙ ЭНЕРГЕТИЧЕСКИЙ ФОРУМ

Энергетическая безопасность в государствах — членах Евразийского экономического союза

за, который приходится закупать у Российской 

Федерации. 

В энергосистеме Республики Казахстан 

имеется недостаточное количество манев-

ренных мощностей. Вместе с этим угольные 

станции, вырабатывающие дешевую по себе-

стоимости электрическую энергию, сосредо-

точены на севере страны, поэтому на юге на-

блюдается дефицит конкурентоспособной 

электрической энергии, и потребители вы-

нуждены использовать экономически невы-

годную электроэнергию. 

В Кыргызской Республике отсутствует 

конкурентный оптовый рынок электрической 

энергии, существует необходимость разви-

тия внутренней конкуренции по типу генера-

ции, развития теплогенерации. Так как 90% 

генерации в республике составляет выработка 

электроэнергии на гидростанциях, то имеется 

угроза энергообеспечения населения страны 

не в полном объеме в маловодные годы. При 

этом указанные станции располагаются на се-

вере, а 65% потребителей находятся на юге, 

и соединяет их одна линия электропередачи 

500 кВ. Стоит отметить наличие торговых 

трейдеров, что, исходя из лучших практик, яв-

ляется одним из необходимых условий созда-

ния ликвидного конкурентного организован-

ного рынка.

В Российской Федерации модель цено-

образования на электроэнергию непрозрач-

на, а цена определяется по самой дорогой (за-

мыкающей) электрической станции ценовой 

зоны. Операции межгосударственной торгов-

ли совершаются только оператором экспорта/

импорта (ОАО «Интер РАО ЕЭС»), в оптовом 

рынке могут участвовать только резиденты 

Российской Федерации. Негативными фак-

торами являются высокая доля иностранных 

запасных частей и их цена в стоимости про-

ведения ремонта оборудования, а также зави-

симость объектов генерации и электросете-

вого хозяйства от зарубежного производства 

энергетического оборудования, не имеющего 

отечественного аналога.

Таким образом, существующие угрозы 

как общего характера, так и специфичные 

каждому государству-члену могут быть ни-

велированы путем проведения согласован-

ной энергетической политики и развитием 

долгосрочного взаимовыгодного сотрудни-

чества в рамках формирования ОЭР Союза. 

Эффективное использование топливно-энер-

гетического потенциала каждого из госу-

дарств — членов Союза позволит обеспечить 

устойчивое социально-экономическое разви-

тие всех государств и повысит благосостоя-

ние населения. В этой связи представляется 

актуальным и своевременным проведение на-

учных исследований правовых проблем фор-

мирования общих рынков энергетических ре-

сурсов Евразийского экономического союза 

с целью надлежащего правового обеспечения 

энергетической безопасности государств — 

членов Евразийского экономического сою-

за [6].  
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